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An die Trager

von Einrichtungen der stationaren Hilfen zur
Erziehung, der Eingliederungshilfe, Internate
und Wohnheime im Land Brandenburg

Jugendamtsleiterinnen und Jugendamtsleiter / Fachbe-
reichsleitungen Jugend der Landkreise und kreisfreien
Stadte

nachrichtlich:

LKJA

Landkreistag Brandenburg

Stadte- und Gemeindebund Brandenburg

LIGA der freien Wohlfahrtspflege — Spitzenverbande im
Land Brandenburg

VPK - Landesverband Brandenburg

- per E-Mail -

Potsdam, 16. November 2023

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

wie in der Landratekonferenz am 7. November 2023 angekiindigt und unter Bezug-
nahme auf das Schreiben von Staatssekretarin Zinke vom 26. Oktober 2023 mochte
ich Sie zur Unterstlitzung der Aufnahme von unbegleiteten minderjahrigen Auslan-
dern (umA) Uber die nachfolgenden Mdglichkeiten unterrichten, die aus Sicht der
Einrichtungsaufsicht gemal § 45 SGB VIII

bis zum 31. Dezember 2025
genutzt werden konnen.
Mir wird weiter (ber eine steigende Gesamtzahl an unbegleiteten minderjahrigen
Auslandern (umA) berichtet. Aus den hierzu durchgefiihrten Beratungen zeigt sich,

dass die tatsachliche Situation in den Landkreisen und kreisfreien Stadten sehr un-
terschiedlich ausgepragt ist.
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Zur Unterstiitzung bei der Unterbringung von umA wurde bereits am 13. Méarz 2023
ein Schreiben mit unterschiedlichen Ansatzpunkten versandt. Dieses Schreiben sah
unter anderem Standardanpassungen bei der Unterbringung von umA in betriebs-
erlaubnispflichtigen Einrichtungen vor. Da die weitere Entwicklung nicht absehbar
war, wurde der Inhalt des Schreibens bis zum 31.12.2023 befristet. An dieses
Schreiben und an das MalRnahmenpaket wird angeknlpft. Dabei werden nachfol-
gend Standardanpassungen und Regelungen in verschiedenen Konstellationen

dargestellt:

1. fir Einrichtungen, die konzeptionell Leistungsangebote vorhalten, die sich
ausschlieflich an umA richten bzw.

2, fiir andere betriebserlaubte Einrichtungen der Kinder-und Jugendhilfe und

3. flr kurzfristige Unterbringung in sonstigen Wohnformen.

Sie konnen fir die Unterbringung, Versorgung und Betreuung von umA die gesamte
Breite der Kinder- und Jugendhilfe nutzen, wenn sie dem Bedarf, der Reife und dem
Entwicklungsstand des umA entsprechen. Dazu zahlen auch Angebote des Jugend-
wohnens, Pflegefamilien sowie Unterbringungsformen mit erganzender ambulanter
Betreuung.

1. Unterbringung in ausschlieBlich fiir umA vorgesehenen Einrichtungen

Folgende Anpassungen im Betriebserlaubnisverfahren sind abweichend von
der Verwaltungsvorschrift zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtun-
gen gemald §§ 45 ff. SGB VIII fiir teilstationare und stationare Angebote der Hilfen
zur Erziehung und der Eingliederungshilfen sowie flir Wohnheime bzw. Internate im
Land Brandenburg (VV-SchuKJE) mit Blick auf die Gewahrleistung des Wohls der
umA denkbar. Diese Anpassungen sind nur fiir Einrichtungen mdglich, die sich
ausschlieflich an umA richten.

Ich bitte zu beachten, dass dies vor dem Hintergrund der Zielgruppe und der be-
sonderen Umstande den Mindeststandard im Kontext der Priifung nach § 45 SGB
VIII darstellt und diese Anpassungen einzuhalten sind. Das Wohl der Kinder und
Jugendlichen in der Einrichtung ist zu gewahrleisten. Dabei sind unter anderem die
dem Zweck und der Konzeption der Einrichtung entsprechenden raumlichen, fach-
lichen und personellen Voraussetzungen flir den Betrieb durch den Trager zu ge-
wahrleisten.
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e Personal

Es konnen im Rahmen der personellen Ausstattung multiprofessionelle Teams
gebildet werden. Dabei muss die Geeignetheit des Personals (Bildungsab-
schliisse und personliche Profile) bezogen auf die Adressatengruppe umA ge-
priift und das zahlenmaRige Verhaltnis zu padagogischen Fachkraften definiert
werden (z.B. Sprach- und Kulturmittler und -mittlerinnen, Personal mit interkul-
turellem Hintergrund).

Die Leitung einer solchen Einrichtung muss dabei weiterhin eine geeignete pa-
dagogische Fachkraft mit entsprechender Ausbildung/ Qualifikation und Erfah-
rung sein.

Voribergehend ist der Einsatz von hochstens 30% von in der Betriebserlaub-
nis festgelegten Mindestpersonalschliissels nicht grundstandig qualifizierter
anderer Krafte nach Fachkraftevereinbarung moglich. Dabei kann in Ausnah-
mefallen der erforderliche Fachkrafteschllssel in einer angespannten Perso-
nalsituation tber den Einsatz sog. ,sozial erfahrener Krafte" erfiillt werden. Dies
muss jedoch vorher bei der Einrichtungsaufsicht im MBJS (iber Ausnahmean-
trage beantragt und durch sie genehmigt werden.

Quereinsteiger/innen mit artverwandter Fachausbildung konnen mit fachli-
cher Anleitung von padagogischen Fachkraften eingesetzt werden. Dies kann
auch die eigenstandige Ubernahme von Gruppendiensten beinhalten, sofern
der Trager die entsprechende Eignung festgestellt hat. Dazu zahlen Lehrerin-
nen und Lehrer, Ergotherapeutinnen und Ergotherapeuten, Logopadinnen und
Logopaden, Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten, Arbeitspadagogin-
nen und Arbeitspadagogen, Arbeitserzieherinnen und Arbeitserzieher, Ge-
sundheitspflegerinnen und Gesundheitspfleger (u.a. Pflegefachkraft, Kinder-
krankenpflege), Heilerziehungspflegerhelferinnen und Heilerzieherungspfle-
gerhelfer, Familienpflege, Kulturpadagoginnen und Kulturpadagogen, BA Bil-
dungswissenschaften, Religionspadagoginnen und Religionspadagogen.
Ebenfalls kénnen auch Personen darunter subsumiert werden, die nachweisen
kénnen, dass sie mehrjahrige (mind. 5 Jahre) berufliche Erfahrung in der Arbeit
mit Jugendlichen haben. Sofern ein Nachweis der Anmeldung an einem von
der Einrichtungsaufsichtim MBJS anerkannten Weiterbildungsgang/einer Qua-
lifikation vorliegt, konnen sie als Betreuungspersonal eingesetzt und auf das
Mindestpersonal angerechnet werden. Es konnen bis zu zwei Auszubildende
pro Gruppe eingesetzt werden.
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Die Qualifizierung ist in jedem Fall anzuregen, um das Personal entsprechend
fortzubilden und an das Aufgabenfeld in der Kinder- und Jugendhilfe langfristig
zu binden.

Um die Aufsicht Giber Minderjahrige zu gewahrleisten, muss nach individuellem
Bedarf entsprechend Personal eingesetzt sein. Flir Nachtbereitschaften kon-
nen Personen eingesetzt werden, die keine grundstandige padagogische Aus-
bildung vorweisen konnen, wenn folgende Voraussetzungen erflillt sind:

- Der Einsatz erfolgt in einem Angebot mit mindestens einem weiteren An-
gebot an einem gemeinsamen Standort oder in unmittelbarer raumlicher
Nahe eines weiteren Angebots des Tragers.

- Eine Rufbereitschaft durch eine (sozial-)padagogische Fachkraft oder Be-
treuungskraft (siehe oben Quereinsteiger/in), die in vertretbarem Zeitraum
(max. 30 Min.) vor Ort sein kann, ist sichergestellt.

- Die nachtlichen Bedarfe der Zielgruppe sind bekannt und kénnen von einer
Zusatzkraft erfillt werden.

- Besondere Aspekte zum Schutz von Kindern und Jugendlichen werden be-
achtet.

- Eine angemessene, kindeswohlgewahrende zeitliche Rahmung ist vorge-
nommen. Wichtig hierbei ist, dass die Fach-/Betreuungskrafte aulerhalb
der Zeiten der Nachtruhe im Dienst sind.

Andernfalls muss mindestens eine Fachkraft pro Wohnbereich eingesetzt wer-
den. Sollte ,nicht einschlagig ausgebildetes Personal” eingesetzt werden, so ist
auch dies vorher mit der Einrichtungsaufsicht im MBJS abzustimmen bzw. zu
beantragen. Grundsatzlich ist eine Qualifizierung dieser Personen zeitnah zu
ermaoglichen.

Ein Wachdienst zusatzlich zum geeigneten Personal kann unterstiitzend ein-
gesetzt werden.

Fur samtliche Personen, die mit Kindern und Jugendlichen in den Einrichtun-
gen in Kontakt kommen, gilt der Tatigkeitsausschluss nach § 72a SGB VIII (T&-
tigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen).

e Raumlichkeit

Es konnen Abweichungen genehmigt werden; z.B. Abweichungen von Raum-
groRen, Belegungen, wenn Fluchtgruppen zusammen untergebracht werden
sollen und infolgedessen mehr als zwei Betten (Doppelzimmer) in einem Raum
benotigt werden. Ebenso kénnen je nach Raumlichkeiten Anpassungen bei
Raumen auch flir das Personal angedacht werden.
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e Befristung von Betriebserlaubnissen

Vor dem Hintergrund der Abweichungen von der VV-SchuKJE werden befris-
tete Betriebserlaubnisse (ggf. mit Auflagen) bis maximal 31.12.2025 erteilt. Ziel
sollte es aber sein, die vorhandenen raumlichen, sachlichen und personellen
Rahmenbedingungen schnellstmdglich soweit zu ertlichtigen, dass eine Befris-
tung, auch aus Grinden der Planungssicherheit der Einrichtungstrager, vorzei-
tig in eine unbefristete Betriebserlaubnis Uberflihrt werden kann.

2. Unterbringung von umA in anderen betriebserlaubten Angeboten der Kin-
der- und Jugendhilfe

Weiterhin gilt, dass flexibel Abweichungen von den grundsatzlich fiir Einrichtun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe geltenden Unterbringungsstandards unter Beriick-
sichtigung, dass das Wohl der Kinder und Jugendlichen in der Einrichtung gewahr-
leistet ist, akzeptiert werden. So kann fir jedes Kind und jeden Jugendlichen schnell
und unkompliziert ein bedarfsgerechter Platz in einer Einrichtung gefunden werden.
Das MBJS wird auch weiterhin Jugendamter und Trager von Einrichtungen der Kin-
der- und Jugendhilfe beraten, wenn dies notwendig und gew(inscht ist.

e Uberbelegung

Grundsatzlich ist zu beachten, dass vor jeder Uberbelegung durch den Trager
ein Antrag Uiber DABEA (Datenbank der Einrichtungsaufsicht) zu stellen ist.
Der vollstandige Antrag sollte vor Beginn der Uberbelegung im MBJS eingehen.

ch sage Ihnen zu, dass sehr kurzfristig und prioritar Antrage zur Uberlegung
bearbeitet werden.

Folgende Unterlagen sind fur die Antragspriifung grundsatzlich erforderlich:

- inhaltliche Begriindung zur Uberbelegung,

- Stellungnahme des fallzustandigen Jugendamtes,

- Raum- und Belegungsplanung zur Umsetzung der beantragten Uber-
schreitung der mit der Betriebserlaubnis genehmigten Kapazitat entspre-
chend der Raum- und Belegungsvorgaben sowie

- Personallibersicht.

Ministerium fiir Bildung,
Jugend und Sport
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Die zeitliche Befristung der Uberbelegung in einer Einrichtung ist auf max. drei
Monate festgelegt. Bei der Genehmigung wird entsprechend der Antragsstel-
lung und/ oder des Bedarfes des jungen Menschen zusatzliches padagogi-
sches Personal festgelegt. Bei Uberbelegung ist ein zusatzlicher Personalein-
satz stets zu gewahrleisten und gemaf der Meldepflicht nachzuweisen.

Vom oben genannten Antragserforderis abweichend gilt, dass Uberbelegun-
gen (auch von umAs) im Rahmen der Inobhutnahme/ Notdienst grund-
satzlich bis zu 72 Stunden ohne Antrag statthaft sind. Dies gilt fiir Einrich-
tungen zur Inobhutnahme. Aber auch hierbei ist zu gewahrleisten, dass durch
Uberbelegungen das Kindeswohl fiir alle jungen Menschen in der aufnehmen-
den Einrichtung weiter bestehen bleibt.

e Konzeptionsabweichung

Bei konzeptionsabweichender Unterbringung von umA im Fall von §§ 42,
42a SGB VIl in Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe,
in Wohnheimen und Internaten wird dies auch ohne entsprechende Genehmi-
gung akzeptiert, wenn es sich um eine durch das fallfiihrende Jugendamt als
geeignet befundene Unterbringung handelt und diese maximal eine Woche
andauert.

Aus § 45 SGB VIl ergibt sich, dass von der Konzeption abweichende Aufnah-
men grundsatzlich im Vorfeld mit der Einrichtungsaufsicht im MBJS abgespro-
chen, durch diese geprift und genehmigt werden miissen. Ich verweise an die-
ser Stelle auf das DIJuF-Rechtsgutachten vom 16.11.2022, welches sich in-
haltlich mit der Unterbringung in einer Einrichtung gem. § 34 SGB VIII wahrend
einer Inobhutnahme beschaftigt. (siehe JAmt 2023, 29). Aufgrund der akuten
Belastung bei der Unterbringung von umA wird von dem Vorgehen abgewi-
chen.

Das Wohl der bereits in der Einrichtung untergerbachten Kinder und Jugendli-
chen muss dabei auch immer gewahrleistet bleiben, insbesondere muss die
konzeptionsabweichende Unterbringung von umA mit der Altersgruppe, der
aktuellen Betreuungssituation und dem Geschlecht der bereits unterge-
brachten Kinder und Jugendlichen vereinbar sein. Sollte sich die konzeptions-
abweichende Unterbringung langer als eine Woche hinziehen, ist ein entspre-
chender Antrag zu stellen.



Seite 7 Ministerium fiir Bildung,
Jugend und Sport

3 Kurzfristige Unterbringung in sonstigen Wohnformen

Zur Vermeidung von Obdachlosigkeit und zur Gewahrleistung des Kindeswohls
kann es geboten sein, auch andere Wohnformen kurzfristig fiir die Unterbringung
von umA zu nutzen, fiir die keine Betriebserlaubnis vorliegt.

[ch bitte zu beachten:

- Vorrangig ist in jedem Einzelfall stets zu prifen und im MindestmaR zu
dokumentieren, dass keine geeigneten Einrichtungen oder geeignete
Personen zur Unterbringung zur Verfligung stehen. Bitte bedenken Sie,
dass es in Ihrem Interesse liegt, notfalls nachweisen zu kénnen, dass die
Prifung — gerade bei problematischen Féllen — erfolgt ist.

- Selbst bei Nutzung einer sonstigen Wohnform (z.B. Gemeinschaftsunter-
kinfte) muss das Kindeswohl gewahrleistet sein; dies folgt u.a. aus der
UN-Kinderkonvention. Ich gehe davon aus, dass fiir junge auslandische
Menschen, die noch nicht das 16. Lebensjahr vollendetet zu haben
scheinen, eine Unterbringung in einer sonstigen Wohnform nicht geeignet
ist.

Auch bei solchen Unterbringungsformen stehen Ihnen meine Kolleginnen und Kol-
legen der Einrichtungsaufsichtim MBJS auf Anfrage gerne beratend zur Verfligung.

Vorsorglich weise ich auch noch einmal auf Bitten von Frau Balzer darauf hin: Unter
Hinweis auf die gesetzliche Regelung haben Jugendamter, die so stark (iberlastet
sind, dass sie vorlaufige Inobhutnahmen neu ankommender umA nicht mehr reali-
sieren konnen, die Moglichkeit, bei der Landesverteilstelle zu beantragen, dass die
Zustandigkeit auf andere, weniger belastete Jugendamter iibertragen wird

Die Landesverteilstelle ist zu erreichen unter UMF-Brandenburg@mbijs.branden-

burg.de

Da im Moment nicht abzusehen ist, wie sich die Zuwanderung von umA entwickeln
wird, aber auch eine Planungssicherheit fiir die Trager gewahrleistet werden soll,
werden die in diesem Schreiben genannten MalRnahmen bis zum 31.12.2025 be-
fristet.

Fir Riickfragen stehen meine Kolleginnen und Kollegen in den Referaten 24 und
26 gern zur Verfligung.
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Mit freundlichen GriiRRen
Im Auftrag
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