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Informationsschreiben
flr

Sozialdezernentinnen und Sozialdezernenten der Land-
kreise und kreisfreien Stadte des Landes Brandenburg

Jugendamtsleiterinnen und -leiter des Landes Branden-
burg

sowie

die Trager von Kindertagesstatten des Landes Branden-
burg

Stadte- und Gemeindebund

Landkreistag

nachrichtlich
Landeskitaelternbeirat
LIGA der freien Wohlfahrtsverbande

Potsdam, 9. Februar 2023

Elternbeitragsentlastung 2023/2024
Auslegung von § 2a Abs. 3 Nr. 3 KitaG und Umfang der Beitragsfreiheit nach
den §§ 50 ff. KitaG

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 21. Dezember 2022 hatte ich Sie {iber die Anderungen des
Kindertagesstattengesetzes durch das Gesetz vom 16. Dezember 2022 (GVBI. I Nr.
34) informiert. Das Ministerium flr Bildung, Jugend und Sport hat auf seiner
Homepage viele weitergehende Informationen wie FAQ und einen
Einkommensrechner zur Kita-Elternbeitragsentlastung zur Verfigung gestellt.
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Taglich erreichen uns Detailfragen Uber das eigens dafiir eingerichtete
Funktionspostfach elternbeitragsentlastung-kita@mbjs.brandenburg.de, die wir so
schnell wie moglich beantworten werden. Diese Fragestellungen werden auch
genutzt, um die FAQ auf der Homepage des MBJS zu aktualisieren.

Mit diesem Schreiben mdchte ich Detailfragen herausgreifen und beantworten, die
in den letzten Tagen haufiger an das MBJS gerichtet wurden.

1. Einkommensbegriff nach § 2a KitaG, insbesondere Beitrage zu offentli-
chen oder privaten Versicherungen

Aufgrund der leicht abgewandelten Ubernahme des bereits bekannten Einkom-
mensbegriffs des § 3 KitaBBV in § 2a KitaG und der durch die Ausweitung der Bei-
tragsfreiheit und -begrenzung gestiegenen praktischen Relevanz haben sich erwar-
tungsgeman einige Fragen zum Inhalt dieses Einkommensbegriffs ergeben.

Bevor ich auf den haufig nachgefragten Aspekt der anrechnungsfahigen Beitrage
zu offentlichen oder privaten Versicherungen eingehe, mdchte ich folgenden allge-
meinen Hinweis zur Auslegung des Einkommensbegriffs voranstellen.

Der Einkommensbegriff des § 2a KitaG, der dem des bekannten § 3 KitaBBV folgt,
geht auf den sozialrechtlichen Einkommensbegriff des § 82 SGB Xl zuriick und
nicht auf einen steuerrechtlichen. Es geht nicht darum, mit letzter steuerlicher Ge-
nauigkeit ,auf den Cent genau® eine Abgabenschuld festzulegen. Vielmehr geht es
um eine angemessene Beteiligung der Eltern an der sozialrechtlichen Leistung Kin-
dertagesbetreuung. So bestimmt bereits § 90 SGB VIII, der die Kostenbeteiligung
fur Leistungen des Kinder- und Jugendhilferechts regelt, dass flr die Feststellung
der zumutbaren Belastungen die einkommensrechtlichen Bestimmungen des
SGB XII Anwendung finden sollen.

Da die Prlfung der Beitragsfreiheit fiir die Einrichtungstrager méglichst einfach aus-
gestaltet werden sollte, hatte sich der Verordnungsgeber 2019 daflir entschieden,
mit § 3 KitaBBV einen moglichst anwendungsfreundlichen Einkommensbegriff auf-
zunehmen, der nicht zulasten der Verwaltung der Einrichtungstrager die zahlreichen
Sondertatbestande der §§ 82 ff. SGB Xl enthalt.

Der Gesetzgeber hat diesen Gedanken mit der Einfilhrung des § 2a KitaG fortge-
fuhrt und einen eigenen weitestgehend abschlielenden Einkommensbegriff in die
Systematik des KitaG aufgenommen.

Vor diesem Hintergrund ist im Zweifel haufig eine Auslegung zu empfehlen, die sich
am Wortlaut des § 2a KitaG orientiert. So kénnen beispielsweise in § 2a Abs. 3
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KitaG nicht genannte Aufwendungen der Eltern im Zweifel auch nicht vom maligeb-
lichen Einkommen abgesetzt werden. Andererseits schlieBt § 2a KitaG nicht die
Anwendbarkeit von (bundes-)gesetzlichen Freigrenzen aus. So ist auch § 10 Abs.
1, 4 und 6 BEEG zu beachten, wonach der Bezug von Elterngeld bis zu 300 Euro
je gleichzeitig geborenem Kind unberCcksichtigt bleibt.

Auch folgt aus dem sozialrechtlichen Einkommensbegriff, dass es im Zweifel auf
das aktuelle Einkommen ankommt, wie § 2a Abs. 4 S. 1 KitaG verdeutlicht. Der
Einrichtungstrager ist gesetzlich auch nicht verpflichtet, die Einkommensverhalt-
nisse der Eltern regelméaRig zu Gberprifen. Vielmehr gilt im Sozialrecht der in § 60
Abs. 1 SGB | normierte Grundsatz, dass der Leistungsempfanger die leistungser-
heblichen Tatsachen vorzutragen und leistungserhebliche Anderungen seiner Le-
bensverhaltnisse unverziglich anzuzeigen hat.

Wie § 2a Abs. 5 KitaG ausdrlcklich klarstellt, finden die Elternbeitragsregelungen
der Einrichtungstrager nach wie vor Anwendung, soweit diese nicht durch die neuen
Elternbeitragsregelungen Uberlagert werden. Daraus folgt, dass der Einrichtungs-
trager grundsatzlich auch weiterhin sein bisheriges Verfahren zur Beitragsermittlung
anwenden kann, solange das nicht im Widerspruch zu den neuen Vorschriften des
KitaG steht. So kann der Einrichtungstrager auch weiterhin mit den Eltern vereinba-
ren, dass regelmaRig (z.B. jahrlich) die Einkommenssituation neu bewertet werden
soll.

GemaR § 2a Abs. 3 Nr. 3 KitaG sind von dem Elterneinkommen u.a. Beitrage zu
offentlichen oder privaten Versicherungen oder ahnlichen Einrichtungen abzuset-
zen, soweit diese Beitrage gesetzlich vorgeschrieben oder tatsachlich geleistet wor-
den sind, es sei denn, die geleisteten Beitrage sind offensichtlich iberhoht. Bei die-
ser von § 3 KitaBBV abweichenden Formulierung handelt es sich lediglich um eine
sprachliche Umkehrung des Regel-Ausnahmeverhaltnisses. Es gilt weiterhin, dass
die Eltern die von ihnen geleisteten Versicherungszahlungen grundsatzlich vom
Einkommen absetzen kénnen, wenn diese angemessen (also nicht Gberhdht) sind.

Der Einkommensbegriff ist dem des § 82 SGB Xl entnommen, sodass die dafur
einschlagigen Handreichungen eine Orientierung bieten kdnnen. Danach sind Bei-
trage zu privaten Versicherungen abzusetzen, soweit sie gesetzlich vorgeschrieben
oder nach Grund und Hohe angemessen sind und im Rahmen der Ublichen Risiko-
vorsorge sowie in einem angemessenen Verhaltnis in Relation zum Einkommen lie-
gen.

Das gilt insbesondere flir folgende Versicherungen, die gegen Ubliche Risiken des
alltaglichen Lebens schiitzen sollen und der sozialen Absicherung dienen:
— Privathaftpflichtversicherung,
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— Hausratversicherung,

— Kifz- Haftpflichtversicherung, soweit die Haltung eines Kfz zur Sicherung
des Lebensunterhaltes anzuerkennen ist,

— Unfallversicherung,

— Lebensversicherungsbeitrage, soweit nicht erwartet werden kann, dass fir
das Alter eine zur Deckung des Lebensbedarfs ausreichende Sozialversi-
cherungsrente oder sonst ausreichendes Einkommen vorhanden sein wird
und auch kein ausreichendes Vermogen hierfur zur Verfligung steht,

— grundsatzlich auch Beitrage fur eine angemessene Sterbegeldversiche-
rung sowie

— grundsatzlich auch Beitrage zur privaten und freiwilligen Kranken- und Pfle-
geversicherung.

Es kommt danach hinsichtlich der Absetzbarkeit vom Einkommen darauf an, ob
diese Beitrage zu privaten Versicherungen - soweit sie nicht bereits gesetzlich vor-
geschrieben sind - nach Grund und Hohe angemessen sind und im Rahmen der
ublichen Risikovorsorge sowie in einem angemessenen Verhaltnis in Relation zum
Einkommen liegen. Deshalb kann nach dem Wortlaut des § 2a KitaG auch eine
vernunftige (nicht Uberhohte) private Haftpflichtversicherung einkommensmindernd
wirken.

Versicherungen, die nicht der sozialen Absicherung dienen, werden hingegen in der
Regel nicht absetzungsfahig sein. So sind auch Bausparvertrage keine Versiche-
rungen oder versicherungsahnliche Einrichtungen im Sinne von § 2a Abs. 3 Nr. 3
KitaG, da der Vertragszweck in der Erlangung eines Anspruchs auf Gewahrung ei-
nes Bauspardarlehens besteht.

Bei Selbststandigen kann ein etwas hoherer Beitrag zu kapitalbildenden Risikole-
bensversicherungen absetzungsfahig sein, wenn dies der angemessenen Alters-
vorsorge dient und sonst keine weiteren Altersvorsorgeleistungen bestehen.

Die anzuerkennende angemessene Hohe ist im Einzelfall festzulegen. Dariber hin-
aus ist das angemessene Verhaltnis in Relation zum Einkommen wichtig.

Da das Gesetz keine festen Prozentsatze nennt, kann nicht ohne weiteres davon
ausgegangen werden, dass eine bestimmte Prozentgrenze in jedem Fall geeignet
ist, die Angemessenheit festzustellen. Es istjedoch nicht ausgeschlossen, dass sich
die Einrichtungstrager erst einmal an einem einheitlichen Prozentwert orientieren.
Dazu kénnen sich der Einrichtungstrager auch mit anderen Tragern abstimmen und
einheitliche Regelungen finden. Dieser (gemeinsam) gesetzte Wert diirfte jedoch
rechtlich nicht vollkommen belastbar sein, wenn Eltern im Einzelfall einen hdheren
Anteil geltend machen und dies mit verninftigen Erwagungen unterfuttern konnen.

Ministerium fir Bildung,
Jugend und Sport
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Daher sollte auch bei einer prozentualen Annaherung immer die Einzelfallabwa-
gung maglich bleiben.

Vor diesem Hintergrund halte ich es fir vertretbar, grundsatzlich davon auszuge-
hen, dass Versicherungsbeitrage, die bis zu 10 Prozent des verfugbaren Elternein-
kommens ausmachen, angemessen sein durften. Im Einzelfall kann auch ein hohe-
rer Betrag angemessen sein.

2. Umfang der neuen einkommensabhangigen Beitragsbefreiung

a) Beitragsfreiheit fiir Kinder in Kindertagesstatten und in Kindertagespflege-
stellen

Die gesetzlichen Vorschriften des KitaG finden unzweifelhaft Anwendung fur alle
Betreuungsangebote in Kindertagesstatten und Kindertagespflegestellen, die an
der offentlichen Finanzierung gemaR der §§ 15 ff. KitaG teilnehmen. Die §§ 16 ff.
gelten fir die Kindertagesstatten unmittelbar. § 50 Abs. 4 KitaG stellt ausdriicklich
klar, dass die Regelungen, die zundchst fir die Betreuung in Kindertagesstatten
gelten, auch fiir die Betreuung in Kindertagespflege Anwendung finden sollen. Alle
Regelungen zur Elternbeitragsentlastung 2023/2024 sollen auch bei einer Betreu-
ung in der Kindertagespflege gelten, die aus offentlichen Mitteln gefordert wird.

§ 2 Abs. 5 KitaG bestimmt, dass die fir Kindertagesstatten bestimmten Vorschriften
auch flr die anderen Formen der Kindertagesbetreuung entsprechend gelten. Inso-
weit kommt es darauf an, ob die Rahmenbedingungen der anderen Betreuungsform
der einer Betreuung in einer Kindertagesstatte entspricht. Dazu missten die wirt-
schaftlichen Strukturen des anderen Betreuungsangebots denen einer Kindertages-
statte ahnlich sein. D.h., das andere Angebot musste an der Finanzierung der Kin-
dertagesstatten gem. §§ 16 ff. KitaG teilnehmen.

Die gesetzliche Beitragsbefreiung stellt eine Ausnahme vom Grundsatz des § 90
Abs. 1 Nr. 3 SGB VIl und des § 17 KitaG dar, dass fir die Betreuung ein Kosten-
bzw. Elternbeitrag erhoben werden kann. Daher konnen die Beitragsfreiheit und die
damit zusammenhangenden Kostenausgleichsregelungen nach dem KitaG nur
dann Anwendung finden, wenn der Trager des anderen Betreuungsangebots einen
Elternbeitrag nach diesen gesetzlichen Vorschriften erhebt. So werden erlaubnis-
freie oder privat organisierte Betreuungsangebote regelmaRig nicht unter den An-
wendungsbereich der §§ 50 ff. KitaG fallen.

Dies entspricht auch dem aus der Gesetzesbegriindung ableitbaren Willen des Ge-
setzgebers, wonach die Kindertagesbetreuung in Krippen, Kindergarten, Horten
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und in Kindertagespflegestellen als Bildungsangebote allen Kindern auch in der ak-
tuellen Krisensituation offenstehen sollen.

Im Rahmen der (altersgruppenabhangigen) Elternbeitragsbefreiung im letzten Kita-
Jahr vor der Einschulung, die zum 1. August 2018 eingefuhrt wurde, hat der Ge-
setzgeber den Anwendungsbereich der Elternbeitragsfreiheit auf die Betreuung in
Kindertagesstatten und in Kindertagespflege ausdriicklich gem. § 17a Abs. 1 S. 1
KitaG beschrank.

b) Kostenbeitrag bei Pflegefamilien

Fir Kinder, deren Personensorgeberechtigten fiir diese Kinder Hilfe nach den
§§ 33, 34 SGBVIII erhalten (also in Pflegefamilien oder in HzE-Einrichtungen le-
ben), Ubernimmt gem. § 17 Abs. 1 S. 3 KitaG der fur diese Leistung zustandige
ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe die Elternbeitrage in Hohe des Durch-
schnitts der Elternbeitrage des Tragers. Die Vorschrift stellt nicht auf den Erhalt von
Pflegegeld ab. Daher durften Pflegepersonen grundsatzlich nicht beim Elternbeitrag
herangezogen werden.

Da in diesen Fallen kein Elternbeitrag von den Personensorgeberechtigten erhoben
wird, gilt auch keine Beitragsfreiheit nach den §§ 50 ff. KitaG. Im Gegensatz zur
Beitragsbefreiung im letzten Kita-Jahr vor der Einschulung, fur die § 17a Abs. 1 S.
3 KitaG eine ausdrickliche Regelung enthélt, kdnnen die Regelungen der §§ 50 ff.
KitaG, die fir eine Elterneinkommensabhangige Beitragsentlastung konzipiert wur-
den, dann nicht greifen, wenn der Kostenbeitrag nicht vom Elterneinkommen ab-
hangt, sondern im Falle des § 17 Abs. 1 S. 3 KitaG nach dem durchschnittlichen
Elternbeitrag des Einrichtungstragers ermittelt wird.

3. Allgemeine Hinweise

Wenn Sie Fragen haben, empfehle ich lhnen weiterhin, sich immer zunachst die
FAQs des MBJS anzusehen. Auch das zustandige Jugendamt kann Auskuntft ertei-
len. Fur Fragen zu den landesrechtlichen Rahmenbedingungen und zum Einkom-

mensrechner hat das MBJS ein Funktionspostfach eingerichtet:

elternbeitragsentlastung-kita@mbjs.brandenburg.de.

Da mich immer wieder Detailfragen in konkreten Einzelfallen erreichen, muss ich
auf Folgendes hinweisen. Das Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport darf als
oberste Landesjugendbehdrde gem. § 69 Abs. 1, § 85 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 7 SGB
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VIIli. V. m. § 8 Abs. 1 und Abs. 3 AGKJHG nur die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe sowie die Einrichtungstrager in Angelegenheiten der Betriebserlaubnis
rechtlich beraten. Daher konnen gegenuber Dritten immer nur allgemeine Hinweise
gegeben werden. Ich bitte um Verstandnis, dass keine individuell konkreten Bei-
tragsfalle in dem Verhaltnis zwischen Eltern und Einrichtungstrager durch das Mi-
nisterium fur Bildung, Jugend und Sport geprift und bewertet werden konnen. Ich
lege lhnen in diesen Fallen noch einmal nahe, den Einkommensrechner des Landes
Zu nutzen.

Ich hoffe, dass ich Sie mit diesen Ausfiihrungen bei der Umsetzung der gesetzlichen
Regelungen unterstitzen kann.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag
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Volker-Gerd Westphal



