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An die
Trager von Kindertagesstatten im Land Brandenburg

Landratinnen und Landrate der Landkreise sowie die
Oberbirgermeister der kreisfreien Stadte des Landes
Brandenburg

nachrichtlich

Sozialdezementinnen und Sozialdezermenten der Land-
kreise und kreisfreien Stadte des Landes Brandenburg

Landkreistag

Stadte- und Gemeindebund
LIGA der freien Wohlfahrtspflege
Landeskitaelternbeirat
Mitglieder des LKJA

Potsdam, 21. Marz 2022

Erganzende Informationen zur Aufnahme ukrainischer Personen in die Kin-
dertagesbetreuung

Sehrgeehrte Damen und Herren,

leider sind weiter sehr viele Menschen gezwungen, vor Krieg und Gewalt aus der
Ukraine zu flichten. Es kommen sehr viele Frauen mit Kindern und Jugendlichen
und unvollstandige Familien nach Deutschland. Die UN gehtdavon aus, dass mehr
als 50% der Gefliichteten minderjahrig sind, darunter viele Kinderim Kindergar-
tenalter. Dies ist eine furchtbare Situation! Die Hilfsbereitschaft ist tiberall sehr
hoch. Es gilt, dem Kinder- und Jugendschutz ein groRes Augenmerk zu widmen.

Besonders besorgtsind alle Kolleginnen und Kollegen im MBJS, weil insbesondere
Kinder, die mitihren Mittern, Verwandten oder moglicherweise sogaralleinvordem
Krieg geflohen und von ihren Vatern und Freunden getrennt wurden, sehr stark
psychisch belastet sind. Beider Verarbeitung traumatischer Erlebnisse ben6ti-
gen Sie vielféltige Unterstitzung. Wir alle stehen deshalb vor groRen Herausforde-
rungen.
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Hilfreich bei der emotionalen Stabilisierung der Kinder ist ein geregelter Tagesab-
lauf in einemauch durch qualifizierte Fachkrafte geschitzten padagogischen Um-
feld. Dies kdnnen natirlich unsere Kindertagesstatten und Kindertagespflege-
stellen bieten, aberauch andere niederschwellige, nicht erlaubnispflichtige An-
gebote der Kindertagesbetreuung (z.B. Eltern-Kind-Gruppen, Krabbelgrup-
pen), die kurzfristig organisiert werden kénnen.

Bevorich nachfolgend auf die formalen Aspekte eingehe, mitdenen wir gerne die
Bereitstellung zusatzlicher Platze in den Kitas und in der Kindertagespflege
flankieren und die Entwicklung niederschwelliger, nicht erlaubnispflichtiger
Angebote der Kinderbetreuung unterstlizen wollen, michte ich auf die zentralen
padagogischen Hinweise eingehen, die dabei berlicksichtigtwerden kdnnten.

Dies kann hier nur sehrgrundsatzlich erfolgen und ist wahrscheinlich fur die aller-
meisten Angebote der Kindertagesbetreuung tberflissig, da selbstverstandlich da-
von ausgegangen werden kann, dass die Einrichtungen und Trager sich mit die-
sen Punkten schon befasst haben. Gleichwohl signalisieren die genannten
Punkte, was aktuell aus Sicht des Uberortlichen Tragers der offentlichen Ju-
gendhilfe sachgerecht und grundlegend erscheint:

- Die padagogischen Fachkrafte werden auch jetzt wieder besonders ge-
fordert sein. Ein wichtiges Grundformat fur alle Formen der Kindertages-
betreuung konnten dabei altersgerechte Angebote bzw. Raume sein, in de-
nen (ber Angste und Sorgen mit den Kindem offen gesprochen werden
kann.

- Dabeiist zu beriicksichtigen, dass Kriegs- und Zukunftsangste sich bei
allen Kindern zeigenkdnnen, das heitauch beiKindern, die bereits inder
Einrichtung betreut wurden und jetzt auf gefllichtete Kinder trefien. Damit
werden sie sehr unmittelbar mit der sehr schwierigen Situation der gefliich-
teten Kinder konfrontiert.

- Der Krieg in der Ukraine sollte deshalb unter Beriicksichtigung des Al-
ters der jeweiligen Kinder verstandlich erlautert werden. Hierzu stehen
bereits Veroffentlichungen im Internet zur Verfugung.

- Auch bitte ich Sie, gegentiber potentiellen interkulturellen Konflikten,
z.B. zwischenrussischenund ukrainischen Kindemoder Familien, sensibel
Zu sein.
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- Nicht nur, wenn sichin der Kita Kinder mit russischen familiaren Wurzeln
befinden, sollte darauf geachtetwerden, dass der Krieg nicht als Konflikt
zwischen Nationen dargestellt wird, sondern die Akteure richtig be-
nannt werden (es sind beispielsweise nicht ,die Russen® in die Ukraine
einmarschiert, sondem die russische Armee).

Die Einbeziehung der Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter kann bei
Kindern im Hortalter sinnvoll sein. Im Kita-Alltag bieten sich zudem Projekte mit
interkulturellen oder kulturellen Beziigen sowie gemeinsame Erlebnisse an.

Es werden aktuell erganzend Fortbildungsangebote des Sozialpadagogischen
Fortbildungsinstituts Berlin-Brandenburg (stbb) vorbereitet, die vertieft die pa-
dagogischen Aspekte der aktuellen Situation aufgreifen und abbilden sollen

Il.
Nun méchte ich auf formalen Aspekte einge hen:
1. Rechtsanspruch

Ukrainische Kinder und drittstaatsangehdrige Auslander, die vor Kriegsfolgen aus
der Ukraine nach Deutschland geflohen sind, haben gemaR der §§ 6 Abs. 2, 24
SGB VIl i.V.m. dem KitaG einen Rechtsanspruch auf Bildung, Betreuung, Er-
ziehung und Versorgung in Brandenburgischen Kindertagesstatten. Die Kin-
der, die sich am 24. Februar 2022 in der Ukraine aufgehalten haben und die bis
zum 23. Mai 2022 in das Bundesgebieteingereistsind, halten sich gemaR der
Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung des Bundes (UkraineAufenthUV) auch
ohne einen Aufenthaltstitel rechtmaRig in Deutschland auf, sodass sie auch die
Sozialleistung Kindertagesbetreuung beanspruchen kénnen. Das Gleiche giltauch
flr ukrainische Staatsangeh6rige, die sich zum 24. Februar 2022 voriibergehend in
der Ukraine nicht aufgehalten haben, aber dorteinen Wohnsitz oderihren gewohn-
lichen Aufenthalt in der Ukraine hatten.

Der Rechtsanspruch bestehtgem. § 6 Abs. 2 SGB VIII sobald die Kinderihren ge-
wohnlichen Aufenthalt in Deutschland haben. Den gewdhnlichen Aufenthalt hat
jemand gem. § 30 Abs. 3S. 2 SGB | dort, wo er sich unter Umstanden aufhalt, die
erkennen lassen, dass er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur voriiber-
gehend verweilt. Aufgrund der Situation in der Ukraine und der Nachwirkungen fur
die dortige Infrastruktur kann von einem nicht nur voriibbergehenden Aufenthalt aus-
gegangen werden. Da keine rechtlichen Unsicherheiten hinsichtlich des Hierseins
dieserKinderbestehen, kannauch eingewohnlicher Aufenthalt in Deutschland bzw.
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in Brandenburg begrindet werden. Die Frage des gewdhnlichen Aufenthalts von
jungen Asylbewerbern, die keinen Aufenthaltstitel haben (vgl. Wiesner / Wapler,
SGB VIl Kommentar 6. Auflage, § 6 Rn. 18 ff.), stellt sich hinsichtlich der Kinder
aus derUkraine nicht. Vielmehrmissendiese Kindernichtdamitrechnen, aufgrund
einer hoheitlichen Entscheidung in die Ukraine zurlickkehren zu missen. Es istda
mit wie bei deutschen Kindem die Entscheidung der Personensorgeberechtigien,
dass dergewohnliche Aufenthaltin Brandenburg begrindet wird.

Im Ergebnis wird mit dem rechtméaBigen Aufenthalt in der Bundesrepublk
Deutschland (s.0.) zugleich ein gewdhnlicher Aufenthalt in Deutschland be-
grindet, ohne dass es auf eine Zuweisung zu einem bestimmten Landkreis
oder einer bestimmten kreisfreien Stadt ankommt. Die Zuweisung, die zweistufig
erfolgt (1. nach Bundeslander durch das BAMF, 2. erst dann nach Landkreisen
durch ZABH), ist erst fir die Bestimmung der érlichen Zustandigkeit des drtlichen
Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe nach den §§ 86 ff. SGB VIl relevant.

Auch die rechtliche Beurteilung des Deutschen Instituts fur Jugendhilfe und
Familienrecht e.V. (DIJuF) vom 11. Méarz 2022 (siehe Anlage) kommt zu einem
gewdhnlichen rechtmaRigen Aufenthalt dieser Kinder bei Ankunft in Deutschland,
sodass Anspruch auf die Leistungen nach dem SGB VIII besteht.

Die ortliche Zustandigkeit fiir die Erfillung der Rechtsanspriiche richtet sich
nach den §§ 86 ff. SGB VIIl. In der Regelist der drtliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe zustandig, in dessen Bereich die Eltern ihren gewdhnlichen Aufenthalt
haben. Ist das Kind wie haufig zu beobachten mitder Mutter eingereist, richtet sich
die Zustandigkeitgem. §86 Abs.2S.2 SGB VIl nach dem gewdhnlichen Aufenthalt
der Mutter, beider das Kind in Deutschland seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat.
Hat das Kind um Asyl nachgesucht oder einen Asylantrag gestellt, so ergibt sich die
ortliche Zustandigkeit gemalk § 86 Abs. 7 SGB VIl nach dem tatséchlichen Aufent-
halt des leistungsberechtigten Kindes vor Beginn der Leistung. Unterliegtdas Kind
einem Verteilungsverfahren, so richtet sich die 6rtliche Zustandigkeit nach der Zu-
weisungsentscheidung der zustandigen Landesbehorde . Bis zur Zuweisungsent-
scheidung istweiter der tatsachliche Aufenthalt des Kindes mafgeblich.

Steht die 6rliche Zustandigkeit nicht fest oderwird der zustandige ortliche Trager
nicht tatig, dann ist der értliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zustandig, in
dessen Bereich sich die Kinder tatsachlich aufhalten (Vorlaufiges Tatigwerden §
86d SGB VIll). Spatestens mit den Entscheidungen zur Zuweisung kann von
einem gewdhnlichen Aufenthaltsort in einem Landkreis / einer kreisfreien
Stadt ausgegangen werden. Ob Kindertagesbetreuungsanspriiche im Rahmen
eines vorlaufigen Tatigwerdens gemal § 86d SGB VIl zu erflillen sind, weil sie
geltend gemacht werden, ist im Einzelfall zu entscheiden. Der Anspruch besteht
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dem Grunde nach von Anfang an, aber hinsichtlich der Artund Weise der Erflllung
kann davon ausgegangen werden, dass die nachfolgenden Erdduterungen von Re-
levanz sein werden.

Hinsichtlich des Umfangs des Rechtsanspruchs ergebensichgrundsatzlichkeine
Besonderheiten, d.h. esist§ 1 KitaG anzuwenden. Vorsorglich ist darauf hinzuwei-
sen, dass es weder eine Bevorzugung noch eine irgendwie geartete nachran-
gige Erfiillung der Rechtsanspriiche gegeniberanderenKindern, die Anspriiche
auf Kindertagesbetreuung haben, laut Gesetz gibt. Die gefliichteten Kinder sind wie
deutsche Kinder zu behandeln und die Zuweisung bzw. Vermitlung von Kita-Plat-
zensind nach den von lhnen gewahlten Prioritaten vorzunehmen, falls freie Platze
fehlen. Dies kann insbesondere beieinem vorlaufigen Tatigwerde n mit zu berlck-
sichtigen sein.

Wichtig: Rechtsanspriiche nach § 1 KitaG kénnen nicht nur durch die Aufnahme in
eine Kindertagesstatte oderin eine Kindertagespflegestelle erfiillt werden, sondem
auch durch andere Angebote der Kindertagesbetreuung, die nicht erlaubnis-
pflichtig sind. Dies gilt auch jetzt weiter. Allerdings wirken diese Angebote zwar
,rechtsanspruchserfiillend®, aber es ist erforderlich, dass die Personensorgebe-
rechtigten damit einverstanden sind. Dies kann aber angenommen werden bzw.
wird oftmals gegeben sein, wenn andernfalls kein freier Platz in einer Kindertages-
statte oderin einerKindertagespflegestelle zur Verfligung steht.

Es wird ausdriicklich begriiBt, wenn andere Angebote der Kindertagesbetreu-
ung genutzt werden, um einen bestehenden Kita-Platz-Bedarf — zumindest zeit-
weise — zu decken. Wie nachfolgend dargestellt nehmen diese Angebote an der
offentlichen Finanzierung der Kindertagesbetreuung teil. Es besteht keine Er-
laubnispflicht nach dem KitaG und dem SGB VIl

Fir die Kindertagespflegestellenweise ich hinsichtlich Besuchs-und Gastkinder auf
§ 20 Abs. 2 KitaG hin.

2. Praktische Aufnahme - Hygiene und Gesundheitsschutz

Bei der praktischen Aufnahme von gefliichteten Kindern sind grundsatzlich keine
besonderenRegelungenzubeachten. Es gibt aber Regelungen, die von groRerer
praktischer Relevanz sind.

- GemaR § 11a Abs. 1KitaG muss jedes Kind, bevor es erstmalig in Kinder-
tagesbetreuung aufgenommen wird, arztlich untersucht werden (Aufnah-
meuntersuchung). Eine Aufnahme darf nur erfolgen, wenn gesundheitli-
che Bedenken nicht bestehen und gemal § 20 Abs. 8 IfSG ein Nachweis
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uber einen ausreichenden Impfschutz gegen Masern, eine bestehende Im-
munitat gegen Maserm oder eine medizinische Kontraindikation gegen eine
Masermimpfung vorliegt.

Die Personensorgeberechtigten sind danach verpflichtet, ihr Kind vor der
Aufnahme in die Kindertagesbetreuung (insb. Kindertagesstatten und Kin-
dertagespflegestellen) arztlich untersuchen zu lassen. Dabei gehtes nicht
darum, festzustellen, dass das Kind keine akute Erkrankung hat oder frei
von ansteckenden Krankheiten ist. Vielmehrsteht die Feststellung ei-
ner generellen , Tauglichkeit” fir die Kindertagesbetreuung und ggf
die Feststellung eines besonderen (medizinischen) Unterstlizungs-/Forde-
rungsbedarfs im Vordergrund. Da dem Inklusionsgedanken folgend mog-
lichstalle Kinder in die Betreuung aufgenommen werden sollen, gehtes im
Ergebnis haufiger darum, bei der Untersuchung arztliche Hinweise zu er-
halten, die die Fachkrafte im Rahmen der Betreuung beriicksichtigen sok-
len.

Da die Aufnahmeuntersuchung bei der erstmaligen Aufnahme in die Kin-
dertagesbetreuung zu erfolgen hat, ist bei einem Einrichtungswechsel
oder auch langerer Unterbrechung der Betreuung keine erneute arzt-
liche Untersuchung durchzufihren. Beider Aufnahme ukrainischer Kin-
der kann also dann von einer erneuten arztlichen Untersuchung abge-
sehen werden, wenn diese Kinderbereits inderUkraine eine Kindertages-
statte besuchthaben und zuvor arztlich auch auf das Vorliegen von Infekti-
onskrankheiten untersucht worden sind. Der Einrichtungstrager ist nicht
verpflichtet, einen ihm nicht verstandlichen auslandischen arztlichen Nach-
weis zu akzeptieren und kann auf eine arztliche Aufnahmeuntersuchung
bestehen. Die Einrichtungstrager sind gebeten, dies mit dem gebotenen
Fingerspitzengefiihl zu handhaben.

Die zwingenden Anforderungen des Infektionsschutzes sind aber in je-
dem Fall einzuhalten.

So durfen gemal § 20 Abs. 8 ff. ISG und § 11a Abs. 2 bis 6 KitaG nur
Kinder in die Kindertagesbetreuung aufgenommen werden, fir die ein
Nachweis Uber einen ausreichenden Impfschutz gegen Masern, eine be-
stehende Immunitat gegenMasem odereine medizinische Kontraindikation
gegeneine Masemimpfung vorliegt. Dies gilt auch fiir die aus der Ukraine
gefliichteten Kinder.

Ministerium fiir Bildung,
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Deswegen und auch, um weitere Impfliicken arztlich feststellen und zu
ihrer SchlieRung anregen zu konnen, ist die zeitnahe Durchfiihrung einer
arztlichen Untersuchung unbedingt notwendig.

- Fir Kinder im Hortalter muss keine gesonderte Untersuchung mehrer-
folgen, wenn bereits ein Schulbesuch erfolgtist und eine Schuleingangs-
bzw. Schulquereinsteigeruntersuchung statigefunden hat, in deren Rah-
men auch festgestelltwurde, dass das Kind frei von Infektionskrankheiten,
insbesondere Masern und Tuberkulose, ist.

- Weiterhin diirfen keine Kinder betreutwerden, die an einerin § 34 Abs. 1
bis 3 IfSG genannten Krankheit leiden oder einer solchen Erkrankung ver-
dachtig sind. In dieser Aufzahlung von ansteckenden Krankheiten ist
auch die Tuberkulose aufgefiihrt. Gemal § 34 Abs.5S. 2 IfSG haben
die Einrichtungsleitungen (Kitaleitung bzw. Kindertagespflegeperson) die
Personensorgeberechtigten darauf hinzuweisen, dass die Personensorge-
berechtigten Anzeichen einer solchen Erkrankung unverziglich anzuzei-
gen haben. Eine Betreuung darf dann — wie bei anderen Erkrankungen
auch - nicht stattfinden.

In der Regel haben die Einrichtungstrager diese Mitteilungspflichten und den krank-
heitsbedingten Betreuungsausschluss in ihren Betreuungsvereinbarungen gere-
gelt.

Im Rahmen von Erstuntersuchungen sollen Kinder, die aus der Ukraine kommen,
arztlich auch auf die 0.g. Erkrankungen untersuchtwerden. Im Ergebnis dieser Un-
tersuchung wird das Bestehen eines ausreichenden Masernschutzes und das Vor-
liegen einer Kitatauglichkeit* fir eine Vorlage bei der Kindertagesstatte bzw. Kin-
dertagespflegeperson arztlich bescheinigt.

Bitte appellieren Sie andie Elternbzw. Personensorgeberechtigten, die Kinderbald-
maoglichst arztlich untersuchen zu lassen, um (ibertragbare Infektionskrankheiten
auszuschliefen und den Impfstatuts zu tberpriifen und ggf. aufzufrischen (Masem,
Windpocken, Polio).

Bitte unterstiitzen Sie die Familien im Rahmen lhrer Moglichkeiten dabei (z.B.
durch die Nennung infrage kommender arztlicher Praxen bzw. Kinderkliniken
oder Hilfe bei der Terminvereinbarung).

Ministerium fiir Bildung,
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3. Erlaubnispflichtige Einrichtungen

Aktuell wird teilweise die Forderung erhoben, die bestehenden Kita-Standards
aufzuheben bzw. deutlich zu lockern, da sowieso bereits —zumindestregional —
Probleme bestehen, die Rechtsanspriiche auf einen Platz immer sogleich und be-
darfsdeckend zu erflllen. Diese Probleme kdnnen sich durch den Betreuungsan-
spruch gefllichteter Kinder verscharfen.

Diese Problemlage wird im MBJS sehremst genommen. Es istaber zu bedenken,
dass eine pauschale Senkung der Kita-Standards alle Kinder treffen wirde. Es
konnte auf Unverstandnis stoflen, (iberall die Standards zu senken, obwohl das
Problem nichtfldchendeckend besteht und es auch Einrichtungen mit freien Kapa-
zitaten gibt. Dass in den vergangenen Jahren grolRe finanzielle Anstrengungen un-
ternommen wurden, gerade die Personalbemessung zu verbessem, wirde durch
eine generelle Absenkung der Standards, d.h. die Zulassung schlechterer Schliis-
sel, konterkariert. Es handelt sich hinsichtlich dernotwendigen Personalausstattung
in § 10 KitaG auch um gesetzliche Standards, die nicht ohne Beteiligung des Ge-
setzgebers geandertwerden kénnen. Schlieflich kdnnte sich die Fachkréftesitua-
tion weiter verschlechtern, da eine Erhohung der Personalbemessung die Arbeits-
bedingungen und Maglichkeiten fir die padagogische Arbeit in den Kitas negativ
beeinflussen wirden.

Vor diesem Hintergrund wird nachfolgend erldutert, welche Méglichkeiten gesehen
werden, unter Berticksichtigung der aktuellen Situation zusatzliche Platze bereitzu
stellen, ohne einen generellen Rickschritt bei den Kita-Standards fur alle Kinder
vorzusehen.

- Raumstandards

Eine Pauschale Absenkung von rdumlichen Standards ist mit Blick auf die
Beachtung des Kindeswohls nicht mdglich.

Ob im Einzelfall auf Antrag des Einrichtungstragers die raumlichen Stan-
dards nach Prifung durch die Erlaubnisbehdrde im MBJS (Ref. 27) vo-
ribergehend auf ein Ubergangsweise nochzuvertretendes Mal abgesenkt
werden konnen, um ukrainische Kinder aufnehmen zu konnen, richtet sich
nach den konkreten Gegebenheiten vor Ort. Liegen die Voraussetzun-
gen des Baurechts (insh. Brandschutz), des Gesundheits-, Hygiene-
und Infektionsschutzes vorund steht das erforderliche Fachpersonal zur
Verfligung, kénnen die Platzkapazitaten einer geeigneten Einrichtung im
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Einzelfall vorlibergehend erhdht werden. Ob die Anforderungen des Bau-
rechts, insbesondere des Brandschutzes, des Hygiene- und Infektions-
schutzes gegeben sind, obliegt der Priifung durch die Kommunen.

Bei Raummangel kdnnen zur Betreuung von Kindem auch andere geeig-
nete Raume genutzt werden (Schulraume, Bibliotheken etc.). Bitte
wenden Sie sich wegen der erforderlichen Erlaubnis an das Referat 27 im
MBJS.

Ich sage Ihnen zu, dass die notwendigen Einzelfallpriifungen sehr schnell und
unkompliziert durchgefiihrt werden.

Personalbemessung

Wie anlésslich der Corona-Pandemie diirfen voriibergehend groRere
Gruppen gebildetwerden, d.h. vonder Personalbemessung gemaR § 10
KitaG abgewichen werden. Dies ist aber nur voribergehend moglich und
die Trager der Einrichtungen mussen versuchen, wieder die Personalbe-
messung einzuhalten.

Die Personalbemessung ist gesetzlich vorgeschrieben. Es gibt keine
rechtliche Moglichkeit, eine generelle Abweichung zuzulassen. Auch wird
es schwerlich vermittelbar sein, die Betreuungsstandards aller Kinder im
Land Brandenburg zu senken, d.h. auch in Einrichtungen oder Regionen,
in denen aktuell kein Kita-Plazmangel besteht.

Die Kita-Personalverordnung ermdglicht schlielich Spielraume beim Per-
sonaleinsatz und kann gleichzeitig als OrientierungsgroRe dienen: Der Tré-
gerderEinrichtung kann gem. § 2 Abs. 2 KitaPersV vom notwendigen
padagogischen Personal fiinf vom Hundert zur Abdeckung von Vertre-
tungsfallen vorhalten und im Laufe des Jahres je nach Bedarfslage einset
zen. Beschaftigtder Trager sein Personal im Rahmen eines Jahresarbeits-
zeitmodells, um auf sich verandemde Betreuungsnotwendigkeiten flexibel
reagieren zu konnen, kann dieser Vomhundertsatz Uberschritten werden.

Sind geman § 12a KitaPersV zur Bekdampfung iibertragbarer Krankhei-
ten Gebote und Verbote durch Rechtsverordnung auf Grundlage des § 32
des Infektionsschutzgesetzes erlassen worden, die Auswirkungen auf den
Personalbedarfin der Kindertagesstatte haben, kdnnen auch Unterstit-
zungskrafte eingesetztwerden. Dies konnen z.B. personlich und gesund-
heitlich geeignete Sozialarbeiterinnen und -arbeiter, Sozialassistentinnen
und -assistenten, aber auch bereits in der Kindertagesstatte beschaftigte

Ministerium fiir Bildung,
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Personen sein, die nichtim padagogischen Bereich tatig sind. Die Beschaf
tigung der Unterstlitzungskrafte istder obersten Landesjugendbehérde an-
zuzeigen.

- Einsatz von Personal aus der Ukraine

Das Kitarecht steht dem Einsatz von Personal aus der Ukraine nicht ent-
gegen. Ob Menschen aus der Ukraine in der Kita tatig werden sollen, ent-
scheidet zunachst der jeweilige Einrichtungstrager im Rahmen seiner
Personalhoheit. DerEinsatz dieserKrafte istgem. §47 SGB VIl gegentber
dem MBJS (Kitaaufsicht, Ref. 27) anzuzeigen.

Eine Finanzierung des ukrainischen Personals als notwendiges pada-
gogisches Personal (npP) ist liber die gesetzliche Regelfinanzierung
nach §§ 10, 16 Abs. 2 KitaG i.V.m. § 10 Abs. 3 und 4 KitaPersV mdglich.
Voraussetzung der Anrechnung als notwendiges padagogisches Persona
ist eine Antragstellung des Einrichtungstragers beim MBJS gemal} § 10
Abs. 5 KitaPersV. Der Antrag kann genehmigt werden, wenn die betref-
fende Person fachlich vorbereitet ist und mit dem Trager individuell auf
der Grundlage ihrer vorhandenen (in der Ukraine erworbenen) Fahigkeiten
individuelle Bildungsmalinahmen abstimmt, die geeignet sind, Fachkraft-
Niveau zu erreichen (§ 10 Abs. 3 KitaPersV). Falls nicht das Fachkraft-Ni-
veau angestrebtwird, kommt ein Einsatz fachlich vorbereiteter Krafte aus
der Ukraine zur Erganzung des fachlichen Profils der Einrichtung ge-
mal § 10 Abs. 4 KitaPersV in Betracht. Zu denkenist beispielsweise an
Dolmetscherinnen und Dolmetscher zur Erleichterung der Eingliederng
der ukrainischen Kinder und zur Unterstitzung bei der Elternarbeit, aber
auch an Kunst-, Musik- oder Sportpadagoginnen und -padagogen.

Soweit der Einrichtungstrager iber das notwendige padagogische Perso-
nal hinaus Menschen aus der Ukraine beschaftigt, kann es sich dabei
gleichwohl um notwendige Betriebskosten der Kita handeln, die gem.
§ 16 Abs. 3 S. 2 KitaG durch die Standortgemeinde im Wege der Restbe-
darfsfinanzierung forderfahig und grundsatzlich auch elternbeitragsfahig
sind. Der Einrichtungstrager sollte daher insoweit sein VVorgehen aber un-
bedingt mit der Standortgemeinde abstimmen.

Nach § 12 KitaPersV ist auch der zusatzliche Einsatz von ehrenamtli-
chen und nebenamtlichen Kraften sowie von Kraften, die nicht Fach-
krafte sind, insbesondere zur Unterstlizung derpadagogischen Fachkréafte,
zur Bereicherung der padagogischen Arbeit, zur Férderung der Beziehun-
gen zur Nachbarschaft und zum Berufsleben der Erwachsenen zulassig
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und soll im angemessenen Rahmen gefordert werden. Diese Krafte sind
nicht Teil des notwendigen padagogischen Personals und missen person-
lichund gesundheitlich fir die Arbeitgeeignet sein.

Fragenzur Anerkennung ukrainischer padagogischer Abschliisse wer-
denderzeitgepruft.

4. Andere Angebote

Nach §

1 Abs. 4 KitaG konnen auch die sog. anderen Angebote bedarfserfillend

sein (s.0.). Uber § 2 Abs. 5 KitaG kénnen diese anderen Angebote auch an der
Kitafinanzierung teilnehmen. Zu diesen anderen Angeboten gehdren insbeson-
dere die Eltemn-Kind-Gruppen, die nicht erlaubnispflichtig sind, solange die Eltern
am Angebotteilnehmen und die Verantwortung flir ihre Kinder nicht auf eine Be-
freuungsperson Ubertragen. Es sind keine Rechtsanderungen erforderlich (z.B. An-
derung des Kita-Gesetzes), um in groRerer Zahl diese Angebote schnell zu organi-

sieren.

Ein anderes Angebot, das nicht erlaubnispflichtig ist, liegt vor, wenn

die Kinder regelmaRig in Anwesenheit der Personensorgeberechtigten
betreut werden, d.h. keine besonderen Anforderungen an den Kinder-
schutz zu stellen sind und die Verantwortung der Personensorgeberechtig-
ten fortbesteht; eine gelegentliche kurzfristige Abwesenheitder Personen-
sorgeberechtigten ist unproblematisch, darf aber nicht die Regel sein; ob
es sich noch um eine kurzfristige Abwesenheithandelt, ist unter Berlick-
sichtigung der Perspektive und des Zeithorizonts des jeweiligen Kin-des
einzuschatzen;

es vorgesehen ist, dass die Personensorgeberechtigten zwar nicht anwe-
send sind, aber weder die Kinder noch die Personensorgeberechtigten
einen Anspruch auf eine regelmaRige, wiederholte Betreuung durch
eine Betreuungsvereinbarung erwerben (,Gelegenheitsangebote, z.B.
betreute Spielplatze); kennzeichnendistzudem, dass es keine feste Grup-
penstruktur gibt, die Betreuungder Kinder nicht im Vordergrund steht
und eine Versorgung der Kinder nicht vorgesehen ist. Allerdings istvor
sorglich darauf hinzuweisen, dass Gelegenheitsangebote nicht mehr vor-
liegen, wenn der individuelle Betreuungsumfang und die tatsachliche
RegelmaRigkeit der Nutzung durch das individuelle Kind einer Kinder-

Ministerium fiir Bildung,
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tagesbetreuung im Sinne von §§ 22 ff SGB VIII gleichkommt. Aus nahe-
liegenden Grinden darf kein Umgehungstatbestand vorliegen. Dies lasst
das Bundesrecht zum Schutz der Kinder nicht zu.

Andere Angebote kdnnen in 6ffentlichen und privaten Rdumen organisiert werden.
Auch fur diese sind die jeweils einschlagigen Vorschriften des Brand-, Hygiene-
und Infektionsschutzes einzuhalten. Die Uberwachung der Einhaltung dieser
Vorschriften obliegt den zustandigen kommunalen Fachbehdrden.

Andere Angebote konnen mit bestehenden erlaubnispflichtigen Angeboten
verbunden werden. Dies ist aberunbedingtder erlaubniserteilenden Dienststelle
geman § 45 SGB VIII (Ref. 27 im MBJS) anzuzeigen, u.a. wegen der notwendigen
Beriicksichtigung des anderen Angebots im Rahmen des Brand -, Hygiene-und In-
fektionsschutzes fir die komplette Einrichtung und die notwendige Beriicksichti-
gung in den erforderlichen Konzepten.

Privat organisierte Formen der Betreuung (Nachbarschaftshilfe, Netzwerke) stel-
len keine Kindertagesbetreuung im Sinne der §§22 ff. SGB VIl darund unterlie-
genauch nicht der Erdaubnispflicht der §§ 43, 45 SGB VIIl. Wird eine solche privat
organisierte Betreuung langerfristig (nicht nur voriibergehend) angelegt, kann der
ortliche Trager dies gemal § 4a SGB VIl als ,Selbsthilfe* fordern.

Nebendenerlaubnispflichtigen Angeboten derKindertagesbetreuung (Kindertages-
statten und Kindertagespflegestellen) kommen Angebote der Kinder- und Ju-
gendarbeit in Betracht, die niedrigschwellig angesetzt werden konnen (Spiel-
gruppen, betreute Spielplatze).

Fir diese niedrigschwelligen Angebote gelten die Regelungen des SGB VI iiber
die Kinder- und Jugendarbeit. Hier erscheint fachlich wichtig, dass die Begleitung
durch padagogisch qualifizierte Krafte erfolgt. Auch muss der Kinderschutz ge-
wahrleistet sein (u.a. Vorlage polizeilicher Fihrungszeugnisse). Die Verantwortung
fur solche Angebote liegtbeidenortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe bzw.
den Tragern der MaBRnahmen.

5. Finanzierung

Da die geflichteten Kinder einen Anspruch auf Kindertagesbetreuung geman der
§§ 6 Abs. 2,24 SGB VIl i.V.m. § 1 KitaG haben, konnen die aufgenommenen Kin-
der vollumfanglich in die gesetzlich vorgesehene Kita-Finanzierung nach den
§§ 16 ff KitaG einbezogen werden. Es ergeben sich insoweit keine Besonderhei-
ten.
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Dies giltgrundsatzlich auch fiir niederschwellige Angebote (s.0.), selbstwennsie
nicht erlaubnispflichtig gemaR § 45 SGB VIl sind (,Gelegenheitsangebote®). Es
kommt fir die Finanzierung nur darauf an, dass die Angebote rechtsanspruchser-
flllend wirken.

6. Elternbeitrage

Da auch die Kinderaus der Ukraine einen Rechtsanspruch haben (s.o.), gilt auch
das Beitragsrecht gemaR § 90 SGB VIl i.V.m. den §§ 17 ff. KitaG. Es gelten
damit auch bei der Aufnahme dieser Kinder die gesetzlichen Beitragserhebungs-
verbote. So sind auch diese Kinderim Jahr vor der Einschulung beitragsfrei. AuBer-
demdurfte in der Regel eine Beitragsfreiheit vorliegen, da die Eltern — zumindest
anfanglich — entweder Empfanger von Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz oder Geringverdienende sein werden. Bei der Erhebung eines Eltern-
beitrages bitte ich im Ubrigen auch besonderes Augenmerk auf die Sozialvertrag-
lichkeit unter Wertung der besonderen Umstande zu legen.

Soweitdiese Kindernichtregelhaftin die Betreuung aufgenommenwerden, mochte
ich Sie noch einmal angesichts der Fluchterfahrungen der Eltern darum bitten, von
der Erhebung eines ggf. nach Ihrer Beitragsregelung vorgesehenen Gastkinder-
beitrages abzusehen.

Ich hoffe, vorstehend werden die wichtigsten Probleme und Fragen ausreichend
angesprochen, bin mir aber andererseits sicher, dass dies nichtder Fall sein wird,
da die Rechtsmaterie ,Kita-Recht* sehr komplex istund erfahrungsgeman Antwor-
ten auf Fragen neue Detail-Nachfragen aufwerfen. Ich mochte Sie bitten, diese
Nachfragen unkompliziert an Frau Paepke bzw. das Kita-Referat zu ibermitteln.
Soweites um die Betriebserlaubnisse geht, bitte ich das Ref. 27 anzusprechen.

Als Anlage fuge ich das Rechtsgutachten des Deutschen Instituts fur Jugendhilie
und Familienrechtvom 11.03.2022 bei.

Dieses Schreiben wurde auf der Arbeitsebene mitdemMSGIV und dem MIK abge-
stimmt. Es lag dem MdJ vor.
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Ich bedanke mich noch einmal, auch im Namen von Frau Ministerin Emst und von
Hermn Staatssekretar Freiberg fur Ihr sehr groBes Engagement. Leider folgtder ei-
nen Krise jetzt gleich die zweite groRe Herausforderung und man kann kaum durch-
atmen, weil das eine ins andere Ubergeht. Aberich bin mir sicher, dass auch diese
neue Herausforderung dank ihrer groRen Unterstiitzung zu bewaltigen ist.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag
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Volker-Gerd Westphal



