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0 Executive Summary

Die Studie befasst sich mit der Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg.
Eine Besonderheit im Land Brandenburg besteht dahingehend, dass eine grofle Zahl von Akt-
euren in die Finanzierung eingebunden ist (Land, ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe,
Standortgemeinden, Erziehungsberechtigte sowie Einrichtungstrager). Dabei steht keinem
der Akteure ein Gesamtblick auf die Hohe und Struktur der Gesamtkosten des Systems zur
Verfligung. Diese Erkenntnisse kénnen auch nicht durch die Nutzung von Daten der amtlichen

Statistik gewonnen werden [Kapitel 2].

Die Priméarerhebung bei 500 Einrichtungstrédgern, die zusammen mehr als 650 Kindertages-
einrichtungen im Land Brandenburg betreiben, erbrachte eine nutzbare Stichprobe von 132
Fragebbgen, die ebenso viele Einrichtungen reprasentieren. In den Einrichtungen, die die
Stichprobe abdeckt, waren im Erhebungsjahr 2018 insgesamt rund 11.700 Kinder verschie-
dener Altersgruppen betreut und rund 1.700 Personen beschéftigt. Sowohl| der Umfang des
Ricklaufs als auch die Qualitat der Befragungsergebnisse standen im Eindruck der Bewalti-
gung der Corona-Pandemie in den Jahren 2020 und 2021. Durch umfangreiche Nachfass- und
Plausibilisierungsaktivitdten des Studienteams konnte eine hohe Qualitat der Stichprobe ge-
sichert werden. In der Stichprobe sind Einrichtungen freier Trager leicht Uberreprasentiert,
was sich jedoch positiv auf den Erkenntnisgehalt der Studie auswirkt, da bisher zu wenig tGber
die Finanzierungsstrukturen und Kostenvolumina freier Trager im Land Brandenburg bekannt
ist. Insgesamt ist die Stichprobe gut geeignet, um die Strukturen und Verhéaltnisse in den
knapp 1.900 Einrichtungen abbilden zu kénnen und es ist auf ihrer Grundlage moglich die
Gesamtkosten des Systems der Kindertagesbetreuung verlasslich hochzurechnen [Kapitel
4.2].

Die Gesamtkosten der Kindertagesbetreuung (ohne Kindertagespflege) sind vor allem durch
Personalkosten gepragt, die rund drei Viertel der Gesamtkosten ausmachen. Diese unter-
scheiden sich mageblich zwischen kommunalen und freien Tragern, wobei bei letzteren eine
geringere Tarifbindung und folglich geringere Personalkosten vorliegen. Daher sind auch die
Gesamtkosten freier Trager je belegtem Platz (sowie je Betreuungs-Aquivalent) niedriger als
bei kommunal getragenen Einrichtungen. Bei den Sachkosten, die das Ubrige Viertel der Ge-
samtkosten ausmachen, sind die Unterschiede zwischen kommunalen und freien Tragern da-

gegen weniger ausgepréagt [Kapitel 4.3].

Insgesamt kdnnen die berechneten durchschnittlichen Gesamtkosten fir den Krippen-, den
Kindergarten- sowie den Hortbereich sehr gut genutzt werden, um als Reprasentanten fir die
durchschnittliche Kindertageseinrichtung im gesamten Land Brandenburg zu gelten. Insbe-
sondere die Personalkosten liegen in einem recht engen Korridor um die aus der Stichprobe

berechneten Mittelwerte. Die Sachkosten weisen dagegen eine héhere Varianz auf.
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Die durchschnittlichen Gesamtkosten vom 12.895 Euro (Krippenbereich), 7.676 Euro (Kinder-
gartenbereich) und 4.310 Euro (Hortbereich) je belegtem Platz bilden typische Kosten ab,
unabhangig von der Grée der Einrichtung [Kapitel 4.3.4].

Uber die Erhebung der Erlése konnten weiterhin die Anteile der verschiedenen Akteure an
der Gesamtfinanzierung abgeleitet werden. Der Finanzierungsbeitrag der Erziehungsberech-
tigten/Eltern, der in vergleichbaren Studien bisher nur ndherungsweise bestimmt werden
konnte, belduft sich auf 14,9 %. Die Standortgemeinden tragen durchschnittlich 20,9 % der
Kosten. Eigenanteile freier Trager machen insgesamt rund 2,9 % aus. Die grofiten Finanzie-
rungsanteile entfallen auf das Land Brandenburg, welches im Erhebungsjahr 2018 31,9 % der
Gesamtkosten Uber die laufenden Zuweisungen und Zuschiisse aus seinem Haushalt trug.
Weiterhin finanzierten die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe, an die ein Grofteil
der genannten Landeszuschisse fliet, weitere 24,9 % der Gesamtkosten aus eigenen Mit-
teln [Kapitel 4.4].

Bis zum Jahr 2020 hat sich der Finanzierungsanteil des Landes stetig auf zuletzt 37,5 % erhoht
(2020). Der Anteil der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe blieb dagegen mit rund
25 % konstant. Einen leicht riicklaufigen Anteil an den Gesamtkosten wiesen die Gemeinden
auf (Rickgang um rund zwei Prozentpunkte auf 19%), wahrend die Eltern stark entlastet wur-

den, unter anderem durch die zunehmende Elternbeitragsfreiheit [Kapitel 5].
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1 Einleitung
1.1 Zielsetzung

Die vorliegende Studie soll eine fundierte Datengrundlage fur die politische Willensbildung

zur Weiterentwicklung des Kita-Rechts im Land Brandenburg liefern.

Hierzu wurde eine Bestandsaufnahme der konkreten Zahlungsstrome der Kindertagesbetreu-
ung im Land Brandenburg erstellt sowie die Zahlungs- und Abrechnungsverfahren unter-

sucht.

Das Ziel der Studie ist daher einerseits, die Kostenstrukturen der Kindertagesbetreuung im
Land Brandenburg zu erfassen und vertieft zu untersuchen. Der Fokus liegt dabei auf den
Betriebskosten gemaf § 15 KitaG. Andererseits vollzieht die Studie die Finanzierungsstruk-
turen (Welche Akteure finanzieren welche Aufgaben in welcher Hohe) fiir die Kindertagesbe-
treuung in Brandenburg detailliert nach. Die Analyse umfasst die Einrichtungen sowohl in 6f-
fentlicher/kommunaler als auch in freier Tragerschaft. Sie stiitzt sich sowohl auf eine Analyse
des Schrifttums und vorhandener Daten der amtlichen Statistik (Finanzstatistik, Kita-Statis-
tik) als auch auf eine Primarerhebung bei Tragern von Kindertageseinrichtungen (Kitas). Die
mehrgleisige methodische Herangehensweise sichert sowohl die wissenschaftliche Unab-

hangigkeit als auch die hohe praktische Verwertbarkeit der Studienergebnisse.

Gegenstand der Studie ist gemafl Leistungsbeschreibung des Ministeriums fiir Bildung, Ju-
gend und Sport des Landes Brandenburg (MBJS) nicht die Entwicklung von konkreten Vor-
schlagen zur Neugestellung der Kita-Finanzierung (z. B. Aufteilung der Finanzierungsverant-
wortung, Abrechnungsverfahren). Es sollen aber die notwendigen Daten und Fakten erhoben
und beschrieben werden, aus denen die Finanzierungsbeteiligten fiir sich Rickschlisse zie-
hen kdénnen, wie sich die zukinftige Finanzierungsstruktur einfacher und nachvollziehbarer

gestalten lasst.

1.2 Studiendesign
Die Studie gliedert sich in drei Blécke (Abbildung 1):

1. In der Kostenstrukturanalyse besteht das Ziel, die typischen notwendigen Betriebs-
kosten einer Kindetageseinrichtung zu bestimmen und diese differenziert nach Ein-
richtungstypen und Betreuungsumfangen zu analysieren. Datenquellen der amtlichen
Statistik stellen hierflr nicht die notwendigen Daten in hinreichender Genauigkeit
und Tiefe zur Verfigung (Einzelheiten dazu siehe Kapitel 2.3). Daher wurde eine Pri-
marerhebung bei den Tragern kommunaler und freier Kindertageseinrichtungen vor-
genommen und dafiir eine Stichprobe von 500 Tragern gebildet. Sekundérdaten (aus
der amtlichen Statistik) werden zur Ergdnzung, Einordung und Plausibilisierung her-
angezogen. Die Genese und Resultate der Kostenstrukturanalyse sind im Kapitel 4

dargelegt.
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2. Die Finanzstrukturanalyse zielt darauf ab, die Finanzmittelstrome fiir die Kinderta-
gesbetreuung und die finanzielle Rolle der verschiedenen Akteure (Land, ortliche Tréa-
ger der o6ffentlichen Jugendhilfe, Gemeinden, Eltern, Einrichtungstrager) nachzuvoll-
ziehen. Hierzu werden zunéachst im Kapitel 2 die Finanzstrukturen dargelegt und die
Moglichkeiten der datengestiitzten Untersuchung naher untersucht. Da wesentliche
Teile der Finanzstrukturen erst durch die Durchfihrung der Kostenstrukturanalyse
erkennbar werden, werden beide Teile im Kapitel 5 zusammengefihrt, um eine voll-
standige Antwort auf die Frage ,Wer zahlt was?“ zu erhalten.

3. Ein Landervergleich zu den Regelungen der Finanzierungsbeteiligung der Landes-
ebene sowie zu den Elternbeitragen ist im Kapitel 3 dokumentiert. Daneben wurde
eine eigenstandige rechtsgutachterliche Darstellung zum rechtlichen Rahmen, den
Finanzierungsstrukturen sowie zu den Abrechnungsmodalitaten in der Kindertages-
betreuung im Land Brandenburg (einschlieBlich Kindertagespflege) erstellt (Korioth,
Stefan/Miller, Michael W. (2021): Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung im
Land Brandenburg — rechtlicher Rahmen, gegenwértige Ausgestaltung, Gestaltungs-
moglichkeiten im Landervergleich. Diese liegt als separates Dokument vor. Vor dem
Hintergrund dieser arbeitsteiligen Herangehensweise werden in der vorliegenden
Studie Aspekte des rechtlichen Rahmens nur dann explizit aufgegriffen, wenn sie in
einem direkten Zusammenhang zum jeweils diskutierten Finanzierungsaspekt ste-

hen.
Abbildung 1: Studiendesign im Uberblick

Rechtliche Regelungen,

Kostenstrukturanalyse Finanzstrukturanalyse B )
Landervergleich

Darstellung der Finanzmittelstrome fiir
die Kindertagesbetreuung in

Vergleich der Regelungen zu
Landesleistungen, Elternbeitragen,
Strukturen etc.

Bestimmung typischer Betriebskosten je
belegtem Platz

Brandenburg

.Was kostet die Kindertagesbetreuung . .Wie steht Brandenburg im Vergleich
: i »Wer zahlt was? .
in Brandenburg? da?

Vergleiche zu Strukturdaten
Primérerhebung mittels Stichprobe von Verbindung der Stichprobenergebnisse . o _
n=500 Einrichtungstréagern mit Sekundardaten + eigenstandige rechtsgutachterliche
Darstellung
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1.3 Projektverlauf

Die Studie wurde vom Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseins-
vorsorge e. V. (KOWID) an der Universitat Leipzig federfithrend erstellt (Dr. Mario Hesse
[Projektleiter], Prof. Dr. Thomas Lenk, Julia Sydow, M.Sc.).

Als Partner mit jeweils gegenstandlich begrenztem Untersuchungsauftrag wurde erstens die
Deutsche Institut fiir Urbanistik gGmbH (Dr. Henrik Scheller, Dr. Stefan Schneider, Elisabeth
Krone, M. Sc) eingebunden. Im Verantwortungsbereich dieses Partners lag die Konzeption

und Durchfiihrung der Primardatenerhebung (Kostenstrukturanalyse).

Zweitens erfolgte die Einbindung von Prof. Dr. Stefan Korioth und Dr. Michael Miller (Lehr-
stuhl fir Offentliches Recht, insbesondere Kirchenrecht sowie Deutsches Staats- und Ver-
waltungsrecht, Juristische Fakultat, Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen). Diese er-
stellten die rechtsgutachterliche Stellungnahme, die seit April 2021 in ihrer Endfassung vor-

liegt.

Die Bearbeitung des Studienprojekts begann im Januar 2020. Ursprlnglich sollten die Stu-
dienergebnisse bereits im August 2020 vorliegen. Ab Méarz 2020 wurde der Projektverlauf je-
doch gravierend durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie beeintrachtigt. Dies betraf
einerseits die Durchfithrung der Befragung der Einrichtungstrager (Einzelheiten dazu im Ka-
pitel 4.2.3). Andererseits konnten die Abstimmungen zwischen dem Projektteam, dem Auf-
traggeber (MBJS) und dem Begleitgremium nicht in dem urspriinglich beabsichtigten Umfang
stattfinden. Nicht zuletzt fihrten vielfaltige organisatorische Folgewirkungen der Pandemie
(Quarantanemafnahmen, Homeoffice, wegfallende Kinderbetreuung, Uberlagerung mit an-
deren/zusétzlichen Aufgaben usw.) zu Verzdgerungen, die im Projektverlauf nicht wieder auf-
geholt werden konnten. Dennoch konnten in insgesamt mehr als 10 Terminen Zwischener-
gebnisse prasentiert werden, sowohl fir den Auftraggeber als auch fir das Begleitgremium,

fur Vertreter der Kommunen und die AG 6 KitaRechtsReform.

Immerhin konnte die zuséatzliche Zeit zum Teil tatsachlich fir zusatzliche Aufgaben genutzt
werden, die in der urspriinglich anberaumten Projektphase aus Zeitgriinden nicht bzw. kaum
umsetzbar gewesen waren. Dies betrifft vor allem die Plausibilisierungs- und Nachfrageakti-
vitdten im Rahmen der Befragung. Obwohl die Teilnahmebereitschaft offensichtlich pande-
miebedingt gelitten hat, sind die generierten Ergebnisse dank einer tiefgehenden und auf-
wandigen Plausibilisierung in hohem Mafie verlasslich. Zweitens ist fiir die Einordnung der
Finanzstrukturen ein aufwandigeres Recherche- und Berechnungsverfahren genutzt worden

als dies urspriinglich geplant worden war.
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2 Finanzstrukturanalyse
2.1 Kindertagesbetreuung als 6ffentliche Aufgabe

Die offentlich geforderte Kindertagesbetreuung ist eine Aufgabe der Lander, die diese weit-
gehend in der Durchfihrungskompetenz auf die Kommunen lbertragen haben. Durch die
Aufgabenlibertragung ergibt sich einerseits die Bindung der Kommunen an Bundes- und Lan-
desrecht. Andererseits resultieren Regelungen zur geteilten Wahrnehmung der Finanzie-
rungsverantwortung. Gleichzeitig handelt es sich bei der Kindertagesbetreuung um eine Auf-
gabe mit einem sog. Aquivalenzcharakter, d. h., die Nutzer der 6ffentlichen bzw. 6ffentlich
geforderten Leistung kénnen klar identifiziert und ihre Kosten zumindest grob abgeschatzt
werden. Dies eroffnet die Moglichkeit zur Geblhren- bzw. Entgeltfinanzierung, die sich in

Elternbeitragen ausdriickt.

Die Einzelheiten zu den rechtlichen Rahmenbedingungen, einschlieflich der Einbettung in
das Bundesrecht, sind in der rechtswissenschaftlichen Darstellung enthalten und sollen da-
her an dieser Stelle nicht vertieft werden.? Gleichwohl ist festzuhalten, dass sich die Frage
nach einer ,angemessenen” Finanzierungsbeteiligung angesichts der Vernetzung der Akteure
kaum analytisch bestimmen Idsst. Vielmehr ist eine ganze Reihe von expliziten und impliziten
Werturteilen zu féllen. Dies |dsst einerseits Raum fiir Ermessen und Verhandlungen zwischen
den Akteuren. Andererseits sind alle Beteiligten auf belastbare Datengrundlagen, sowohl zu
den Wesensmerkmalen der Kindertagesbetreuung als auch den finanziellen Strukturen an-

gewiesen.

2.2 Finanzierungsstrukturen der Kindertagesbetreuung in Bran-
denburg

Das Nachvollziehen der Finanzierungsstrukturen und Finanzstrome fir den Aufgabenbereich
der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg gestaltet sich als herausfordernde Aufgabe,
da eine Vielzahl von Akteuren an der Finanzierung beteiligt ist und sich die Regelungen zur
Finanzierung auf verschiedene Kostenabgrenzungen beziehen (Abbildung 2). Fiir Branden-
burg typisch — und durchaus besonders im Vergleich zu anderen Landern —ist, dass samtliche
Akteure, die theoretisch fiir eine Finanzierungsbeteiligung in Frage kommen, auch tatsachlich
an der Finanzierung beteiligt sind. Die Einzelheiten zu den rechtlichen Grundlagen der Finan-
zierungsbeteiligung der Akteure sind ausfihrlich im begleitenden Rechtsgutachten dokumen-

tiert.2 Nachfolgend sollen diejenigen Aspekte benannt werden, die fur die nachfolgende

1 Vgl. Korioth/Miller (2021).
2 Vgl. Ebenda.
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Kosten- und Finanzstrukturanalyse von hervorgehobener Bedeutung sind. Die Analyse be-

schrankt sich dabei auf den Bereich der Kindertagesbetreuung in Einrichtungen.

Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (Landkreise und kreisfreie Stadte)
finanzieren den Einrichtungstrégern zwischen 84 % (Hort) und 88,6 % (U3-Bereich)
der Personalkosten (§ 16 Abs. 2 KitaG).

Das Land beteiligt sich finanziell an den Ausgaben der ortlichen Trager der 6ffentli-
chen Jugendhilfe durch zweckgebundene Zuweisungen, sowohl fiir die pauschale
Personalkostenerstattung als auch fiir weitere Finanzstrome.

Die Gemeinden tragen die Bewirtschaftungs- und Erhaltungskosten der erforderli-
chen Grundstiicke und Geb&ude oder stellen diese den Einrichtungstréagern (kosten-
los) zur Verfligung.

Die aus den Personal- und Sachkosten zusammengesetzten Betriebskosten sind in
§ 15 KitaG definiert und die Sachkosten durch § 2 KitaBKNV konkretisiert. Uber die
Betriebskosten hinausgehende Personal- und Sachkosten kénnen durchaus Uber an-
dere Wege finanziert werden, z. B. durch spezifische Landes- oder Bundespro-
gramme, aber auch durch Spenden oder Eigenanteile der Einrichtungstrager.
Elternbeitrdge decken sowohl verbleibende Personal- als auch Sachkosten (§ 17
Abs. 1 KitaG bezieht sich auf die Betriebskosten). Die Elternbeitrdge werden durch
den ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ibernommen, wenn z. B. besondere
Mafinahmen der Jugendhilfe greifen oder wenn die Eltern Leistungen der Grundsi-
cherung beziehen.® Zunehmend steigt das Land in die Elternbeitragsfreiheit ein und
Ubernimmt die Elternbeitrage, etwa fiir das letzte Kindergartenjahr/Vorschuljahr
(§ 17a KitaG).

Die Gemeinden sollen tber die erforderlichen immobilienbezogen hinaus diejenigen
Kosten tragen, die ,bei sparsamer Betriebsfiihrung und nach Ausschopfung aller zu-
mutbaren Einnahmemaglichkeiten“ (§ 16 Abs. 3 KitaG) den Einrichtungstragern ver-
bleiben (sog. Fehlbedarfsfinanzierung). Hier kommen als Bezugsgréfe die Gesamt-
kosten in Frage, die nicht durch andere Finanzierungsquellen abgedeckt sind.* Die
Fehlbedarfsfinanzierung bildet damit eine ,letzte Haltelinie® fiir die Einrichtungstra-
ger. Kosten, die daraus nicht refinanziert werden kénnen, missen aus Eigenleistun-
gen der Einrichtungstrager abgedeckt werden. Fiir das Verfahren der Feststellung der
Fehlbedarfsfinanzierung obliegt den Gemeinden ein Ermessensspielraum. Bei der
Kalkulation der oben genannten Elternbeitrdge, deren Hohe wiederum potenziell auf
die Fehlbedarfsfinanzierung der Gemeinden einwirkt, ist Einvernehmen zwischen
dem Einrichtungstrager und dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe herzu-

stellen. Es besteht demnach ein besonderes Konkurrenzverhaltnis zwischen

3 Zu den Einzelheiten vgl. Korioth/Miiller (2021), S. 39.

4

Fir die Regelungen und die rechtswissenschaftliche Einordnung vgl. Korioth/Miiller (2021), S. 49ff.
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Elternbeitragen und der Fehlbedarfsfinanzierung, wobei Eltern, Gemeinden und 6rtli-

che Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe beteiligt sind.

Abbildung 2: Schema der Finanzstréme in der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg
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Quelle: Eigene Darstellung.

Aus der individuellen Perspektive der verschiedenen Akteure stellt sich die Finanzierung sehr
unterschiedlich dar. Die Eltern finanzieren mit ihren Beitrdgen eine denkbar breite Palette
von Kosten, ohne dabei eine Vorstellung iber die Hohe und Struktur der tatsachlichen Voll-
kosten in der jeweiligen Einrichtung zu haben. Die Einrichtungstrager (insbesondere die
freien Trager) kennen zwar sowohl die Kosten fiir die jeweilige Einrichtung als auch den Um-
fang und die Struktur der ihnen zuflieBenden Erl6se aus Elternbeitrdgen sowie aus den Kas-
sen der Standortgemeinden und des zusténdigen ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugend-
hilfe. Sie kénnen jedoch nicht die Herkunft der Mittel aus 6ffentlichen Kassen einordnen (ins-

besondere die Landeszuschiisse).

Die Landkreise und kreisfreien Stadte finden sich in einer Doppelrolle wieder. Einerseits be-
treiben sie eigene Einrichtungen, fiir die unmittelbare Kosten (Personal- und Sachkosten)
anfallen und fir die Elternbeitrage vereinnahmt werden. Andererseits sind sie ortliche Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe und geben in dieser Funktion die oben genannten Zuschiisse fiir
Personalkosten an die Einrichtungstrager weiter. Daflir erhalten sie wiederum Zuweisungen
aus dem Landeshaushalt. Es verbleibt ein Zuschussbetrag, den der ortliche Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe aus seinem eigenen Budget tragen muss. Die 6rtlichen Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe kennen dabei ihre eigene Finanzsituation, aber nicht die Kosten des
Gesamtsystems. Sie kdnnen weiterhin den Umfang der Sachkosten- und Fehlbedarfsfinan-

zierung in den Gemeinden nicht vollstédndig einschéatzen.

Die Gemeinden sind ebenfalls in einer Doppelrolle vertreten. Erstens betreiben sie als kom-

munale Trager eigene Einrichtungen mit unmittelbaren Kosten auf der einen sowie

| 8
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Elternbeitragen und Kostenerstattungen der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe auf
der anderen Seite. Zweitens sind sie gegentber den freien Tragern verpflichtet, Kosten flr
Grundstick und Gebaude zu Gbernehmen. Dazu kommt die Fehlbedarfsfinanzierung fir ei-
gene Einrichtungen sowie Einrichtungen freier Trager. Die Gemeinden verfligen diesbeziiglich
Uber prazise Informationen zu den Kostenstrukturen der Einrichtungen, die eine Fehlbedarfs-
finanzierung beantragen. Die Gemeinden kdnnen ihrerseits allerdings die Kosten nur im ei-
genen Gemeindegebiet quantifizieren und kaum Gberortlich einordnen. Aulerdem kdnnen Sie
nicht die Finanzbeziehungen zwischen dem Land und den &rtlichen Tragern der 6ffentlichen

Jugendhilfe einschatzen.

Die Vielzahl der beteiligten Akteure, deren Berlihrungspunkte an unterschiedlichen Stellen
des Systems und eine aufierst heterogene individuelle Betroffenheit von den Finanzierungs-
stromen gestalten das System der Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Branden-

burg recht unibersichtlich und bedingen eine hohe Komplexitat der Analyse.

2.3 Moglichkeiten und Grenzen der empirischen Analyse

Viele der skizzierten Finanzierungswege lassen sich mit Hilfe der amtlichen Finanzstatistik
nachvollziehen (Abbildung 3). Auf den ersten Blick kdnnen die meisten bedeutsamen Finan-
zierungswege quantitativ (in konkreten Ausgaben und Einnahmen) beschrieben werden. Dies
betrifft vor allem die Ausgaben und Einnahmen der Kommunen (Gemeinden, Amter, kreisfreie
Stadte und Landkreise), die als Standortgemeinde und als értliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe tatig sind. Daten der kommunalen Jahresrechnungsstatistik lassen sich zu die-
sem Zweck sowohl aggregiert als auch auf der Ebene der einzelnen Kommune untersuchen.

Die Analyse kann dabei zwischen verschiedenen Ausgabenarten unterscheiden.

Zuweisungen und Zuschlsse des Landes, die sowohl an die ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe als auch im Rahmen von Sonderprogrammen direkt an Einrichtungstrédger gehen
konnen, lassen sich zuséatzlich aus den Haushaltsplanen und -rechnungen des Landes Bran-

denburg nachvollziehen.

Die Zahlungen, die durch 6ffentliche Haushalte laufen, lassen sich folglich relativ gut nach-
vollziehen. Allerdings weist die amtliche Finanzstatistik einige ,blinde Flecken* auf, die sich

negativ auf die Analyse des Gesamtsystems auswirken.

e Elternbeitrage, die an freie Trager gezahlt werden, kénnen nicht nachvollzogen wer-
den.

e Hohe und Struktur der Ausgaben freier Trager kdnnen ebenso wenig nachvollzogen
werden. Nur die Zuschiisse der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sowie
der Gemeinden an freie Trager lassen sich aus der Finanzstatistik herauslesen.

e Furdie gemeindlichen Finanzierungsanteile ist es kaum méglich, die Sachkosten und

die  Fehlbedarfsfinanzierung trennscharf  abzugrenzen. Insbesondere  fir
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Einrichtungen freier Trager, fir die Zuschisse aus den gemeindlichen Haushalten
gezahlt werden, dirfte die Differenzierung kaum moglich sein.®

e Firdie kreisfreien Stadte ist es nicht moglich, den gemeindlichen Finanzierungsanteil
vom Finanzierungsanteil des ortlichen Tragers der o6ffentlichen Jugendhilfe trenn-
scharf zu unterscheiden.® Da in den kreisfreien Stadten fast ausschlieRlich freie Tréa-
ger tatig sind, fallt der Effekt nur geringfliigig ins Gewicht.

e Die amtliche Finanzstatistik erfasst Aus- und Einzahlungen, nicht aber betriebswirt-
schaftliche Kosten. Insbesondere Abschreibungen auf Vermogensgegenstande und
andere kalkulatorische Bestandteile (z. B. kalkulatorische Mieten) werden nicht er-

fasst.

Die Erfassungsliicke der amtlichen Finanzstatistik bezieht sich demnach vorrangig auf die
Tatigkeit freier Trager. Zwar kann recht prézise nachvollzogen werden, welche Aus- und Ein-
zahlungen durch die 6ffentlichen Haushalte flieflen. Die Gesamtkosten des Systems der Kin-
dertagesbetreuung im Land Brandenburg sowie die Rolle der Elternbeitrage lassen sich je-
doch nicht prazise bestimmen. Untersuchungen fiir das Land Brandenburg aus der Vergan-
genheit, die auf der amtlichen Finanzstatistik beruhten, konnten dieses Problem nur durch

qualifizierte Zuschatzungen néherungsweise lésen.’

Neben der Finanzstatistik werden durch das Statistische Bundesamt jahrlich Daten zu den
Strukturen der Kindertagesbetreuung veroffentlicht. Diese enthalten verschiedenste Anga-
ben zu Einrichtungen, Personal und betreuten Kindern, jedoch keine Finanzdaten. Auch der
Bildungsfinanzbericht ist in seiner aggregierten Darstellungstiefe lediglich zur Einordnung

hilfreich, kann jedoch die Verhéltnisse im Land Brandenburg nicht abbilden.?

Die entsprechenden Auszahlungskonten der amtlichen Finanzstatistik unterscheiden zwar nach
Zahlungsart (z. B. Zuschisse an Dritte), aber nicht nach Zahlungszweck (z. B. Zuschuss zu Miete
und Erhaltungsmatnahmen versus Zuschuss zur Fehlbedarfsfinanzierung).

Dieser Aspekt wurde bereits herausgearbeitet von vgl. Diskowski/Porksen (2019).
7 Vgl. Vgl. Pérksen (2017), S. 2.; Diskowski/Porksen (2017), S. 20.; Diskowski/Pérksen (2019).
8 Vgl. Statistisches Bundesamt (2019).
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Abbildung 3: Statistische Nachvollziehbarkeit der Finanzstrome der Kindertagesbetreuung im
Land Brandenburg
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Quelle: Eigene Darstellung.

Weiterhin existiert fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung eine ausdifferenzierte Begleit-
forschung, die sich zum Teil auch mit Finanzierungsfragen beschéaftigt. Beispielhaft ist das
Landermonitoring Frihkindliche Bildungssysteme der Bertelsmann Stiftung zu nennen, das
fur jedes der 16 Lander eine ausfiihrliche Datensammlung bereithalt.® Allerdings sind auch in
dieser Quelle die Elternbeitrage freier Trager nicht gemessen worden, sondern lediglich pau-

schal geschéatzt bzw. ganz ausgelassen worden.'?

Fir eine umfassende und moéglichst vollstdndige Analyse ist es demnach kaum moglich, auf
Basis von Sekundardaten'! zu arbeiten. Das Land selbst unterhalt zudem kein laufendes Mo-
nitoring von Finanzdaten der Kindertagesbetreuung. Stattdessen ist eine Priméardatenerhe-
bung bei den Einrichtungstragern erforderlich, die durch verfliigbare Sekundardaten zu ergén-
zen und plausibilisieren ist. In diese Liicke der bisherigen Datengrundlage stéfit die vorlie-

gende Untersuchung.

0 Vgl. Vgl. Bertelsmann Stiftung (2020), A20.; Bock-Famulla/Miinchow/Berg (2020).

Im Rahmen der Schatzung werden regelméfiig die Relationen der kommunalen Trager auf die
freien Trager Ubertragen.

Aus amtlichen Statistiken oder durch anderweitige Erhebungen generierte Daten.
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2.4 Fiskalische Bedeutung fiir das Land Brandenburg und seine
Kommunen

Nachfolgend werden auf der Basis der amtlichen Finanzstatistik (Jahresrechnungsstatistik
der Gemeinden und Gemeindeverbénde) einige finanzielle Rahmendaten der Kindertagesbe-
treuung im Land Brandenburg skizziert. Dies versteht sich als Vorarbeit fiir die spatere Fi-
nanzstrukturanalyse. Im vorangegangenen Abschnitt 2.3 wurde bereits darauf verwiesen,
dass sich ein erheblicher Teil der relevanten Daten zu Finanzierungsstrémen in den Haushal-

ten der Kommunen abbildet.

Wie sich Abbildung 4 entnehmen lasst, sind die kommunalen Ausgaben fir die Kindertages-
betreuung (einschlieBlich Kindertagespflege) in Brandenburg in den vergangenen 20 Jahren
mit einer zunehmenden Dynamik angestiegen. Bereits ab 2007 stiegen die Ausgaben der
Kommunen®? an, ab 2016 beschleunigte sich das Wachstum nochmals. Ursachlich dafir wa-
ren sowohl die zunehmende Inanspruchnahme der Betreuungsleistungen, insbesondere im
U3-Bereich sowie steigende Personalkosten durch verbesserte Personalschliissel und ver-
gleichsweise hohe Tarifabschlisse. Allein zwischen 2010 und 2019 verdoppelten sich die
kommunalen Ausgaben. Gegenliber dem Niveau von 2005 sind die heutigen Ausgaben sogar
fast dreimal hoher. Die steigende Bedeutung zeigt sich aber auch in zunehmenden Landes-
leistungen, die insbesondere ab 2010 einen steigenden Trend aufweisen. Hierdurch wird die
finanzielle Netto-Belastung der kommunalen Ebene gemindert. Der Zuschussbetrag, der sich
fur die Kommunen aus den Ausgaben abziiglich der zweckbezogenen Einnahmen (Landeszu-
schisse, Elternbeitrage, Investitionszuschiisse) ergibt, zeichnet den steigenden Trend auf ei-
nem niedrigeren Pfad und mit etwas weniger Dynamik nach. Dennoch ist klar erkennbar, dass
die Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg stetig steigende Teile der kommunalen Bud-
gets beansprucht. Entfielen im Jahr 2000 noch 11,3 % der Zuschussbetrage auf die Kinderta-
gesbetreuung, waren es 2010 bereits 14,7 % und 2019 schlieflich 18,1 %.

12 Summe der Bereinigten Ausgaben aller Gemeinden, Amter, kreisfreie Stadte und Landkreise in
samtlichen oben genannten Funktionen. Dabei wurden Doppelzéhlungen (z. B. Zahlungen von
Landkreisen an Gemeinden oder Ausgleiche zwischen Wohn- und Standortgemeinde) neutralisiert.
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Abbildung 4: kommunale Ausgaben und Zuschussbetrége fiir Kindertagesbetreuung im Land
Brandenburg
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Statistisches Bundesamt.

Eine deutlich gestiegene fiskalische Bedeutung der Kindertagesbetreuung in den Budgets der
Kommunen zeigt sich iiberall in Deutschland (Abbildung 5). Der stetige Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung erzeugt nicht nur hohere kommunale Ausgaben, diese Ausgaben werden
auch nicht vollstéandig durch andere Einnahmequellen gedeckt (Landeszuschiisse, Elternbei-
trage), sondern belasten mehr und mehr die kommunalen Haushalte, wo sie aus allgemeinen
Deckungsmitteln finanziert werden miissen.!® Gleichzeitig ist erkennbar, dass die effektive
Belastung im Land Brandenburg besonders umfangreich ausféallt (Zuschussbetrag der Kin-

dertagesbetreuung gemessen am Gesamt-Zuschussbetrag).

13 Als allgemeine Deckungsmittel stehen den Kommunen Steuereinnahmen, Schlisselzuweisungen
und Einnahmen aus Investitionspauschalen zur Verfligung.
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Abbildung 5: Anteil der Kindertagesbetreuung an den kommunalen Gesamtzuschussbetrégen
im zeitlichen und réumlichen Vergleich
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Statistisches Bundesamt.

2.5 Ergebnisse aus den Gesprachen mit den ortlichen Tragern der
offentlichen Jugendhilfe

Ergédnzend zur Primardatenerhebung wurden personliche Gesprache mit 17 der 18 ortlichen
Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe im Land Brandenburg durchgefihrt.* Ziel war es, einige
Aspekte der finanziellen Verflechtungen besser zu verstehen, die Lésungsvielfalt beziglich
bestehender Ermessens- und Entscheidungsspielrdume zu erkunden und, nicht zuletzt, den
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die Moglichkeit zu geben, ihre personlichen Ein-
schatzungen zum derzeitigen Finanzierungssystem abgeben zu kdnnen. Diese Informationen
lassen sich weder aus amtlichen Statistiken noch aus einer Primarbefragung der Einrich-
tungstrager generieren. Weiterhin wurden die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
im Rahmen der Gespréache gebeten, ergdnzende Daten zur Finanzierung der Kindertagesbe-
treuung in ihrem Landkreis/ihrer kreisfreien Stadt zur Verfigung zu stellen, um die Daten-

grundlage zu vervollstandigen.

Die Gesprachspartner waren fachlich flir die Organisation der Kindertagesbetreuung im All-
gemeinen oder fiir die Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Besonderen im entspre-
chenden Landkreis bzw. in der kreisfreien Stadt zustandig. Regelméafiig wurden die Gespréa-

che mit mehreren Verteter:innen durchgefiihrt, um sowohl organisatorische als auch

14 In einem Fall erklarten die Vertreter:innen des Landkreises explizit, die Untersuchung nicht unter-
stitzen zu wollen.
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finanzielle Fragestellungen gezielt beantworten zu kénnen. Die Gesprache wurden per Vide-
okonferenz im Zeitraum zwischen Dezember 2020 und Februar 2021 durchgefiihrt. In einem

Fall fand das Gesprach unter Einhaltung der Corona-Auflagen in Prasenz statt.

Jedem der Gesprache, die jeweils rund 45 bis 60 Minuten dauerten, lag ein vorbereiteter Fra-
gebogen mit den jeweils identischen Fragen zu Grunde. Gleichzeitig waren die Fragen offen
gestellt, um die Spezifika des jeweiligen ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe mog-
lichst genau abbilden zu kénnen (teilstrukturierter qualitativer Ansatz). Die Gespréachsergeb-
nisse wurden dokumentiert (Ergebnisprotokolle). Alle nachfolgenden Ergebnisse werden ag-

gregiert und anonym skizziert.

Als wesentliche Ergebnisse lassen sich mit Blick auf die Kosten- und Finanzstrukturanalyse

folgende Punkte festhalten:

e Hinsichtlich der Finanzierungswege sind die Eigenanteile der Gemeinden flr die ort-
lichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe in aller Regel kaum bekannt. Es besteht
damit insbesondere eine Informationsliicke zwischen Landkreisen und kreisangeho-
rigen Gemeinden.

e Zur Weiterreichung der Personalkostenpauschale des Landes werden fast durchgén-
gig durchschnittliche Personalkostensatze je VZA zu Grunde gelegt. Dabei bestehen
sehr unterschiedliche Modelle zwischen Spitzabrechnung einzelner Stellen und stark
pauschalierenden Verteilungsansatzen. Landesmittel fiir Sondertatbestande werden
dagegen durchgangig separat weitergegeben und abgerechnet. Es findet keine Ver-
rechnung mit den Pauschalen statt.

e Hinsichtlich der Sachkosten bestehen unterschiedliche Vorgaben von Seiten der o6rt-
lichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, teils in Form von Finanzierungsrichtlinien,
teils im Rahmen von Satzungen. Ebenso unterschiedlich sind die Verfahren zur Be-
rechnung der Sachkosten, welche letztlich einen Einfluss auf die méglichen Eltern-
beitrage haben.

e |Im Rahmen der Einvernehmensherstellung zur Festsetzung der Elternbeitrdge be-
steht in der Regel eine schwache Kontrolle durch die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe.

e Informationen zur Gesamtfinanzierung im Landkreis (Anteile der Gemeinden, der El-
tern und des 6rtlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe) sind in der Regel nicht
bekannt.

e Zwischen kommunalen und freien Tragern sind keine Auffalligkeiten hinsichtlich der
Gestaltung von Betreuungsvertragen bekannt. Es ist daher nicht zu vermuten, dass
Kostenunterschiede in nennenswertem Umfang durch unterschiedliches Nachfrage-
verhalten beeintrachtigt sind.

e Grundsatzliche herrschte eine sehr hohe Bereitschaft zur Bereitstellung zusatzlicher

Daten. Die Lieferungen erfolgten sehr heterogen in Umfang und Form. Fiir insgesamt
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12 der 18 ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe konnten diese Daten ergén-

zend oder zu Plausibilisierungszwecken in die Untersuchung eingehen.
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3 Landervergleich bestimmter Teilaspekte des Finan-
zierungssystems

Der Landervergleich bestimmter Teilaspekte des Finanzierungssystems der Kindertagesbe-
treuung ist bedeutsam fir die spatere Bewertung der Finanzierungsanteile und Moglichkeiten
zu deren Weiterentwicklung. Es werden folgende Aspekte vergleichend tber die 13 Flachen-

lander (unter Ausschluss der Stadtstaaten) untersucht:

e Zuschisse zu den Betriebskosten
e Zuschisse zu den Investitionen
e Elternbeitrage (Hohe, Struktur, Differenzierung, Determination (durch Gemeinde, Ein-

richtungstrager, etc.)

Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung innerhalb der Lédnder ist &uferst heterogen aus-
gestaltet. Aufgrund der kleinteiligen und vielfaltigen Regelungen sind die Finanzierungswege
sowie die Finanzierungsstrukturen der Lander nicht oder zu einem lediglich geringen Teil mit-
einander vergleichbar. Dennoch wird im Folgenden der Versuch gewagt, einen moglichst
ibersichtlichen Uberblick tber die heterogenen Ausgestaltungen und die entsprechende
Vielfalt der Regelungen zu geben. Dazu wurden die Finanzierungswege und -strukturen nach
den folgenden drei Bereichen untergliedert: Zuschiisse zu den Betriebskosten, Zuschisse zu
den Investitionskosten und Ausgestaltung der Elternbeitrage. Der Bereich der Zuschiisse zu
den Betriebskosten ist jener Bereich mit den vielfaltigsten und unterschiedlichsten Ausge-

staltungen. Zur besseren Ubersichtlichkeit soll daher folgende Tabelle 1 dienen.
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Tabelle 1: Landesspezifische Regelungen der Zuschiisse zu den Betriebskosten

[BW [BY [ BB [HE [MV [ NI [NW [RP [SH [ SN [SL [ ST [ TH

Pauschalierte Zuweisung/ Zuwendung von:

Land an Gemeinden X X X X X
Gemeinde an E-Trager y
Gem. an ortl. Tr. 6ff. JH X

ortl. Trager 6ff. JH an

bzw. Randzeitgruppen

Einrichtungstrager X X X

Land an Ortl. Tr. 6ff. JH y xy | x*® y x! X X X
Land an E-Trager X x18

Form der pauschalierten Zuweisungen/ Zuwendung

Anteil an Betriebskost. y X

Anteil an Personalkost. x° X X X
Kindbezogen X X y X Xy X x20 X X
Uber FAG X X
je in VZA umger. Platz y

Differenzierung nach

Betreuungszeiten X X X

Alter/ U3, U3, Hort X X X X X X X X
Regel- u. Ergdnzungs- «

Behinderung X X

22

Migrationshintergrund

Ki. m. bes. Férd.bedarf

Einrichtgs.trdgerschaft X

BW |BY [BB [HE | MV | NI |NW |RP | SH | SN |SL | ST | TH

Zusatzliche staatliche Leistungen

Qualitatsforderung x23 X

24

Sprachférderung: pau-
schaliert: p, kindbez.: k

xk Xp Xp

F. Kinder mit bes.
Lern-u. Lebenser- X
schwernis.

Pauschale f. jedes be-
treute, zweijahr. Kind

weitere Pauschalen
unter spez. Vorauss.?:

X X

weitere sehr lan-
desspez. Pauschalen

X X X X X X X

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Gesetzliche Regelungen der Lénder (siehe Tabelle im Anhang).

Dies betrifft sowohl Wohnsitzgemeinden als auch Gemeinden, in deren Gemeindegebiet Kinderta-
geseinrichtungen betrieben werden, differenziert nach Art der Landespauschale bzw. Férder-
zweck.

Uber die Gewahrung von Zuwendungen an Gemeinden und die értl. Trager d. 6ff. JH konnen aner-
kannte Trager der freien Jugendhilfe, sonstige juristische Personen, die eine Tageseinrichtung be-
treiben und damit gemeinnitzige Zwecke verfolgen sowie Trager von Betriebskindertagesstatten
in Niedersachsen ebenfalls Zuwendungsempfanger fliir Zuschiisse zu den Betriebskosten sein.

Ortliche Trager der 6ff. JH sind Landkreise und kreisfreie Stadte sowie ebenfalls groRe kreisange-
horige Stadte, die zu ortlichen Tragern bestimmt werden kénnen.

Kosten werden auf Trager (Eigenleistung), den értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sowie
Stadte und Gemeinden aufgeteilt.

Explizit fir pddagogisches Personal.

Der Mafsstab flir den Landeszuschuss ist die Anzahl der in der Betreuung befindlichen Kinder fir
eine taglich neunstiindige Betreuungszeit. Dieser Zuschuss ist anteilig zur Finanzierung der Per-
sonalkosten zur Umsetzung der Schulvorbereitung zu verwenden.
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Der Vergleich aller Flachenlédnder verdeutlicht zunéchst, dass die wesentlichen, an der Finan-
zierung der Kindertagesbetreuung beteiligten Akteure das Land, die ortlichen Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe, die Einrichtungstréger sowie die Gemeinden sind.?® Allerdings unter-
scheiden sich die Finanzierungswege zwischen den Zuwendungsgebern und Zuwendungs-
empféngern erheblich. Im Folgenden werden zunachst die landesspezifischen Zuschiisse
zu den Betriebskosten der Kindertagesbetreuung verglichen. Wahrend im Land Branden-
burg der Landeszuschuss kindbezogen an den ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
geleistet wird und der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe den Einrichtungstragern
einen anteiligen Zuschuss an den Kosten des padagogischen Personals gewéhrt, gestalten
sich die Finanzierungswege in den anderen Landern sehr unterschiedlich zu diesem Weg und
der Art der Finanzierung. Wenngleich die Landeszuweisungen in den Landern Mecklenburg-
Vorpommern (MV), Niedersachsen (NI), Nordrhein-Westfalen (NW), Rheinland-Pfalz (RP),
Schleswig-Holstein (SH), Sachsen-Anhalt (ST) und Thiringen (TH) ebenfalls an die értlichen
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe flieflen, unterscheiden sich dennoch nicht nur die Art der
Finanzierung sondern auch der weitere, sich daran anschlieflende oder der parallel dazu be-
stehende Finanzierungsweg in den Ubrigen Lédndern. Lediglich in Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein werden die Mittel durch die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
ahnlich wie in Brandenburg an die Einrichtungstrager weitergeleitet.?” Allerdings geschieht
dies in Nordrhein-Westfalen im Rahmen von nach der Tragerschaft differenzierten Kindpau-
schalen unter der Voraussetzung, dass die Trager ebenfalls — nach der Tragerschaft differen-
zierte — Finanzierungsanteile leisten. In Schleswig-Holstein basiert die Zuwendung der Ein-
richtungstrager durch die ortlichen Trager im Unterschied dazu auf einem monatlichen For-
dersatz, welcher sich aus einer landespezifischen Berechnung ergibt und nach Krippen oder
integrativen Gruppen und Ubrigen Gruppen differenziert wird. In Thiringen hingegen erfolgt
die Landesbeteiligung an den Kosten der Kindertagesbetreuung mafigeblich iber den kom-
munalen Finanzausgleich, wahrend eine zuséatzliche Landespauschale an die ortlichen Trager

der offentlichen Jugendhilfe zur Unterstitzung der Kindertageseinrichtungen bei der

2L Die Férderung der Finanzierung der Kindertagesbetreuung innerhalb des FAG erfolgt kindbezogen,

differenziert nach dem Alter des Kindes Uber Schlisselzuweisungen und zweckgebundene Zuwei-
sungen. Zuséatzliche gewéhren die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Pauschalen an Ta-
gespflegepersonen im Rahmen der Kindertagespflege, differenziert nach Betreuungsumfang.

22 |m Rahmen der Férderung der Kindertagespflege.

2 Qualitatsbonus des Landes an Gemeinden oder Landkreise.

24 Qualitatsbonus in Form eines festgelegten Betrags.
% Wie bspw. bei Migrationshintergrund, Kindern mit Behinderungen oder der Einhaltung der gesetz-
lich festgelegten GruppengréfRen.

% Zusétzlich sind ebenfalls die Eltern zu nennen, welche die Elternbeitrage leisten. Auf die hetero-

genen Festlegungen hinsichtlich der Elternbeitragsgestaltung wird im Folgenden eingegangen.

27 Dies bedeutet insbesondere, dass die ortl. Trager der 6ff. Jugendhilfe nicht einen Teil der Landes-

mittel selbst behalten. Die ortl. Trager der 6ff. Jugendhilfe sind in Brandenburg fiir den Personal-
kostenzuschuss verantwortlich. Das Land ist an der Kita-Finanzierung nur mittelbar beteiligt und
refinanziert die ortl. Trager der 6ff. Jugendhilfe teilweise
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Férderung von Kindern mit besonderem Forderbedarf flieRt. Neben der Landeszuweisung an
den ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe kénnen in Niedersachsen die Landeszuwei-
sungen zusatzlich an Gemeinden, anerkannte Trager der freien Jugendhilfe sowie juristische
Personen, die eine Tageseinrichtung betreiben und Trager von Betriebskindertagesstatten
flieBen. Die Zuweisungen flieen in Niedersachsen &hnlich wie in Brandenburg sowie in
Rheinland-Pfalz und dem Saarland in Form eines Anteils an den Personalkosten. Als weitere
Formen der pauschalierten Zuweisung/Zuwendung sind dartber hinaus die Zuweisung als
Anteil an den Betriebskosten (BW, MV), Zuweisungen (iber den kommunalen Finanzausgleich
(BW, TH), Zuweisungen je in Vollzeitdquivalente umgerechnete Platze (MV) sowie in den
meisten Féllen die kindbezogenen Zuweisungen géangig. Die Abstédnde der Zahlungen (mo-

natlich, quartalsweise, jéhrlich) unterscheiden sich zuséatzlich von Land zu Land.

Hinsichtlich der Differenzierungen der Zuweisungen zu den Betriebskosten zur Finanzierung
der Kindertagesbetreuung unterscheiden sich die Flachenldnder zuséatzlich. Wahrend die
Mehrheit der Lander nach dem Alter der zu betreuenden Kinder bzw. nach den Kategorien
U3-, U3- und Hortbereich differenzieren, werden die Zuweisungen des Landes in Bayern (BY),
Hessen (HE) und Nordrhein-Westfalen zuséatzlich nach Betreuungszeiten differenziert. Dar-
iiber hinaus werden in Baden-Wirttemberg (BW) sowie in Schleswig-Holstein im Rahmen
der Forderung der Kindertagespflege zu betreuende Kinder mit einer Behinderung bei den
Landeszuschiissen besonders gewertet/gewichtet, in Thiringen zu betreuende Kinder mit
besonderem Forderbedarf und in Bayern zu betreuende Kinder mit einem Migrationshinter-
grund. In Rheinland-Pfalz wird zudem nach der Einrichtungstréagerschaft differenziert, wéh-
rend in Schleswig-Holstein zwischen Regel- und Ergadnzungs- bzw. Randzeitgruppen unter-

schieden wird.

Im Hinblick auf die tGber die pauschalierten Landeszuschisse hinausgehenden zuséatzlichen
staatlichen Leistungen unterscheiden sich die 13 Flachenldnder besonders stark. In den
meisten Landern existieren je nach Gesetzgeber sehr landesspezifische zusatzliche Zu-
schusspauschalen, welche an dieser Stelle aufgrund ihres Umfangs und der Detailtiefe nicht
ausfuhrlich erlautert werden. Diese sind allerdings in den tabellarischen Zusammenfassun-
gen im Anhang zu finden. Als staatliche Zusatzleistung existiert im Land Brandenburg (BB)
die pauschale Bezuschussung der Sprachférderung in Kindertageseinrichtungen. Diese wird
ebenfalls in Niedersachsen pauschal bezuschusst, wahrend in Bayern die Bezuschussung der
Sprachforderung in Kindertageseinrichtungen kindbezogen erfolgt. Ebenfalls verbreitet ist die
staatliche Zusatzférderung der Qualitatssicherung/-férderung in Kindertageseinrichtungen
durch das entsprechende Land, wobei diese sich bspw. hinsichtlich ihrer Art, Forderquote

und hinsichtlich der Zuwendungsempfanger von Land zu Land unterscheiden.

Uber die Landeszuschiisse zu den Betriebskosten unterscheiden sich die Flachenlander zu-
satzlich hinsichtlich der landesspezifischen Zuschiisse zu den Investitionskosten fiir die
Kindertagesbetreuung (vgl. Tabelle 2). Diese sind zumeist in separaten Férderrichtlinien der

Lander geregelt. Lediglich in Bayern erfolgen die Zuschiisse zu den Investitionskosten lber
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den kommunalen Finanzausgleich. In Mecklenburg-Vorpommern existiert hingegen keine ex-
plizite Forderrichtlinie fir die Investitionskosten in die Kindertagesbetreuung, eine entspre-
chende Forderung ist daher ausschliefilich Uber andere Forderrichtlinien des Landes, welche
die Investitionstatigkeit in die Kindertageseinrichtungen nicht explizit thematisieren, moglich.
Die Mehrheit der Lander hat in ihren landesspezifischen Férderrichtlinien zur Bezuschussung
der Investitionskosten fir die Kindertagesbetreuung verankert, dass eine Forderung zur
Schaffung zuséatzlicher bzw. neuer Betreuungsplatze vorgesehen ist und benennt in diesem
Zusammenhang explizit die entsprechenden MafRnahmen, wie z. B. den Neu- oder Umbau
von Kindertageseinrichtungen. Darliber hinaus unterscheiden sich die landesspezifischen
Regelungen hinsichtlich der Benennung weiterer zu fordernder Mafinahmen. Wahrend in
Brandenburg ebenso wie in Niedersachsen und Sachsen-Anhalt ebenfalls Erweiterungsmafi-
nahmen genannt werden, fokussieren die Forderrichtlinien in den lGbrigen Landern Umwand-
lungsmaBnahmen (BW, RP), Ausbaumafinahmen (BW, NW, RP, SH, SN, TH), den Ersatzneu-
bau (SN, ST) oder Ersteinrichtungen und die Herrichtung des Grundstiicks (NW). Ein weiterer
Unterschied zwischen den Landern besteht darin, ob zuséatzlich zu den Neubaumafinahmen
ebenfalls Erhaltungs- und Instandhaltungsmafinahmen bzw. Sanierungs- oder Renovierungs-
mafinahmen und damit auch der Erhalt bestehender Betreuungsplatze explizit gefordert wer-
den. Dies ist in den Landern Baden-Wirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen,
dem Saarland, Sachsen-Anhalt und Thiiringen der Fall.?® In Sachsen und Sachsen-Anhalt
werden bspw. sogar explizit Mainahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz bzw. Investi-
tionen zur Reduzierung von CO,-Emissionen, zur Energieeinsparung, etc. geférdert. Hinsicht-
lich der Férderung von Ausstattungsinvestitionen in den Kindertageseinrichtungen bestehen
zuséatzlich erhebliche Unterschiede. In verschiedenen Landern (BW, HE, NI, NW, RP, SH, SN,
TH) werden Ausstattungen bzw. Ausstattungsinvestitionen explizit als Férdergegenstand in
den Foérderrichtlinien genannt. Allerdings sind in einigen dieser Lander nochmals Sonderre-
gelungen beziglich der Ausstattungsinvestitionen getroffen. Wahrend Nordrhein-Westfalen
ausschliefllich jene Ausstattungsmafinahmen, das Grundstlick der entsprechenden Kinder-
tageseinrichtung betreffend, fordert, sind in Schleswig-Holstein bewegliche Ausstattungsge-
genstande, wie bspw. digitale Gerate, Mdbel, Spielgerate und die Raumausstattung von der
Forderung explizit ausgeschlossen. In Baden-Wirttemberg werden bspw. zusatzlich Investi-

tionen zur Inklusion von Kindern in Kindertageseinrichtungen gefordert.

Darlber hinaus unterscheiden sich die landesspezifischen Zuschiisse zu den Investitionskos-
ten fur die Kindertagesbetreuung hinsichtlich der Form der Zuweisung/Zuwendung. Wahrend
die Investitionskosten in Kindertageseinrichtungen im Land Brandenburg ebenfalls wie in Ba-
den-Wirttemberg, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz im Rahmen einer Festbetragsfi-
nanzierung gefordert werden, sehen Bayern, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein,

Sachsen, das Saarland und Thiringen eine Anteilfinanzierung zur Férderung entsprechender

2 |n Schleswig-Holstein werden bspw. auch Sanierungsmainahmen geférdert.
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Investitionskosten vor. In verschiedenen Landern sind zusétzlich untere Bagatellgrenzen (BW,
BB, SH, TH) und/ oder Hochstbetrage (BW, NI, NW, SH, SN) zur Férderung verschiedener

Mafinahmen festgelegt, die sich zwischen den Landern jeweils hinsichtlich der Hohe und der

Art der MaRnahme unterscheiden.?®

Tabelle 2: Landesspezifische Regelungen der Zuschiisse zu den Investitionskosten

[BW [BY [ BB [HE [MV [ NI [NW [RP [SH [ SN [SL [ ST [ TH

Forderzweck

Schaffg. zus. B-Platze

X

X

X

Neubau-, Umbau etc.*

X

Ausstattungen/ -inv.

X

Erhalt v. Platzen

XX | X | X

XX | X | X

XX | X | X

Inklusion

XX [X[X|Xx

Energet. Sanierung

Form der Zuweisungen/ Zuwendun

Uber das FAG

X

Projektforderung

X

Anteilfinanzierung

X

Festbetragsfinanzg.

untere Bagatellgrenze

>

Hochstbetrag

Monetéres Intervall

Zweckbindung

Zeitliche Vorgabe

keine explizite FRL®

Beteilig. 6rtl.Tr. 6ff. JH3*

zinsloses Darlehen

Infrastrukturpauschale

Differenzierung nach

Alter/ U3, U3, Hort X X X X X

Art der MaRnahme®® X X X X X

Einrichtung®® X X X

37

Art des Tragers X

29

30

31

32

33

34

35

36

37

Hinsichtlich der Unterschiede in der Hohe der Bagatellgrenzen und der Hohe der Hochstbetrage
in Abhangigkeit der zu fordernden Malinahmen wird auf den Anhang verwiesen.

Bspw. je nach Land auch Umwandlungsmanahmen (BW, RP), Erweiterungsmaf3nahmen (BB, NI,
ST), Sanierungsmafinahmen (BW, SN, ST, SH, TH), Bau- und Ausstattungsvorhaben (HE), Aus-
baumafnahmen (BW, NW, RP, SH, SN, TH), Ersatzneubau (SN, ST), Renovierungsmafinahmen
(BW, SN, TH), Ersteinrichtungen und Herrichtung des Grundstiicks (NW), Modernisierungsmaf-
nahmen, Mafinahmen zur Umsetzung des Sachsischen Bildungsplans, Mafinahmen zur Verbesse-
rung der Energieeffizienz (SN), Investitionen zur Reduzierung von CO2-Emissionen, zur Beseiti-
gung eines hohen Sanierungsbedarfs, Energieeinsparung oder Steigerung des Klimaschutzes (ST).

Ausstattung des Grundstlicks.

Aber keine beweglichen Ausstattungsgegensténde (bspw. digitale Gerate, Mobel, Spielgeréte,
Raumausstattung.).

Eine Forderung ist nur Gber Programme aus anderen Férdermittelbereichen denkbar.
Die Foérderung sieht die Beteiligung des ortl. Tragers der 6ff. Jugendhilfe oder der Gemeinde vor.

Beispielsweise Neubau, Umbau, Sanierungsmafinahmen, etc. In Schleswig-Holstein werden die
Mafinahmen zusatzlich durch den Gesetzgeber nochmals deutlich spezifischer differenziert, wie
bspw. Neuschaffung von Gruppenrdumen oder Herstellung von Barrierefreiheit, etc.

Differenzierung nach Einrichtung bspw. Krippe oder Tagespflege, auch Kita oder integrative Grup-
pen.

Differenzierung der Zuwendungsempfanger nach der Einrichtung (Kita oder Kindertagespflege).
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[BW [ BY [ BB [ HE [ MV [ NI [ NW [ RP [ SH | SN [ SL [ ST [ TH

Férderempfanger

Gemeinden (-verband.) X X

X

ortl. Trager off. JH X x38 X X

LK, KfS, kaG 39 40

Trager™ X X X

Kommunal. Eigentimer X

anerkannt. Trager d.
freien JH (teilw. als X X
Eigentiimerin)

Betriebe/ sonst. Trager

X
v. Inv.mafinahmen

Quelle: Eigene Darstellung, Daten.: Gesetzliche Regelungen der Lénder (siehe Tabelle im Anhang).

Daneben sehen verschiedene Lander eine Forderung der Investitionskosten bspw. innerhalb
eines festgelegten monetéren Intervalls (HE), eine Zweckbindung (HE, SN) oder die Beteili-
gung des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe oder der Gemeinden (SN) bei der
Forderung der Investitionskosten fiir Kindertageseinrichtungen vor. Die Mehrheit der Lander
(HE, NI, SN, SL, ST, TH) begrenzt die Férderung der Investitionskosten in Kindertagesein-

richtungen zusatzlich explizit auf MaRnahmen innerhalb einer zeitlichen Frist.*?

Zusétzliche Unterschiede in den Landeszuschlissen zu den Investitionskosten in Kinderta-
geseinrichtungen zwischen den Landern ergeben sich beziglich der Differenzierung der Lan-
deszuschisse nach verschiedenen Kriterien. Diese sind bspw. das Alter (bzw. der Bereich U3,
U3, Hort) der Kinder, welche in den entsprechenden Raumlichkeiten betreut werden (BW, BY,
NI, NW, RP), die Art der zu férdernden Mafinahme, wie bspw. Neubau, Umbau, Sanierung
(BW, NW, SH, SN, SL), die Art der Einrichtung, wie bspw. Krippen oder die Kindertagespflege
(NI, NW, RP, TH) oder die Art des Tragers (SL). Ein weiterer Aspekt, in dem sich die Fléachen-
lander bei der Bezuschussung von Investitionskosten in Kindertageseinrichtungen zusatzlich
unterscheiden, stellen die Zuwendungsempfanger dar. Wahrend neben Brandenburg in eini-
gen Landern (SH, SN, SL, ST) die Einrichtungstrager die Zuwendungsempféanger dieser Lan-
desforderung darstellen, sind dies in Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen und Nordrhein-
Westfalen die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Hinsichtlich der Einrichtungstra-

ger als Zuwendungsempfanger bestehen allerdings nochmals spezifische Unterschiede.

% Je nach Programm unterschiedliche Zuwendungsempféanger.

39 Unterteilung in Kreise, KfS, sofern diese nicht selbst Trager, Eigentiimer oder Bautréager sind (Er-
stempfanger zur Weiterleitung an Tréger, Bautrager, Eigentiimer) und KfS, sofern diese selbst Tra-
ger, Bautrdger oder Eigentiimer sind.

%0 Unterteilt in Erstempfanger und Endempfénger (s. Tabelle im Anhang).

“ Dies kénnen in Brandenburg Gemeinden, Verbandsgemeinden, Amter, KfS, LK, freie und gewerb-
liche Trager sein, in Sachsen sind dies sowohl kommunale als auch freie Trager, in Sachsen-Anhalt
sowohl kommunale als auch freie und kirchliche Trager.

#  Dies liegt zumeist vor allem daran, dass die Landeszuschiisse zu den Investitionskosten in Kinder-
tageseinrichtungen in den meisten Landern in separaten Forderrichtlinien festgelegt sind anstatt
in dem landesspezifischen Gesetz zur Kindertagesbetreuung und diese héufig zeitlich befristet
sind.
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Dementsprechend werden in einigen Landern einerseits die Empfanger in Erstempfanger und
nachgelagerte Empfénger bzw. Endempfanger unterschieden (SN, SH, TH), andererseits sind
die Einrichtungstrager als Zuwendungsempfanger nochmals zu unterscheiden. W&hrend
bspw. in Brandenburg Gemeinden, Verbandsgemeinden, Amter, Kreisfreie Stadte, Land-
kreise, freie und gewerbliche Trager zuwendungsberechtigt sind, kdnnen dies in Sachsen so-
wohl kommunale als auch freie Trager und in Sachsen-Anhalt sowohl kommunale als auch

freie und kirchliche Trager sein.

Nicht zuletzt unterscheiden sich die landesspezifischen Zuweisungen zu den Investitionskos-
ten in Kindertageseinrichtungen zusatzlich in den verschiedenen Férderquoten, die sich ih-
rerseits hinsichtlich der unterschiedlichen Fordergegenstédnde bzw. -mafinahmen sowie hin-
sichtlich der Forderhdhen von Land zu Land stark unterscheiden. Aufgrund der vielféltigen,
landesspezifischen Ausgestaltungen der Férderquoten und des begrenzten Rahmens dieser
Studie werden diese an gegebener Stelle nicht ausfihrlich erldutert, sondern auf die tabella-

rischen Ausfiihrungen im Anhang verwiesen.

Die Regelungen der Elternbeitrage unterscheiden sich zwischen den Flachenlédndern zu-
séatzlich (vgl. Tabelle 3). Zunachst ist das Land Mecklenburg-Vorpommern zu nennen, wel-
ches als einziges Flachenland bisher eine vollstandige Beitragsfreiheit der Eltern fur die Kin-
dertagesbetreuung gesetzlich verankert hat. Von den Ubrigen zwdlf Landern sehen sieben
Lander unter spezifischen Voraussetzungen eine Beitragsfreiheit flir bestimmte Kinder vor,
wéahrend zwei Lander eine Beitragssenkung fir Alleinerziehende (SN), mehrere Kinder in der
Familie (SL) oder gleichzeitig in der Einrichtung (SN) sowie Geringverdienende (SL) vorse-
hen. Im Land Brandenburg sind die Kinder von Geringverdienenden sowie die Kinder in dem
letzten Kindergartenjahr vor der Einschulung von den Elternbeitrdgen in Kindertageseinrich-
tungen befreit.* Eine Beitragsbefreiung fir Kinder im letzten Kindergartenjahr vor der Ein-
schulung sieht ebenfalls Nordrhein-Westfalen vor. Eine Beitragsbefreiung fir Geschwister-
kinder erfolgt in Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt, wobei diese in Rheinland-Pfalz ab dem
vierten Geschwisterkind greift und in Sachsen-Anhalt hingegen ab dem zweiten Geschwis-
terkind in derselben Einrichtung gilt. Wahrend in Rheinland-Pfalz eine Beitragsfreiheit fir
Kinder ab dem 2. Lebensjahr besteht, gilt diese in Hessen und Niedersachsen fir Kinder ab
dem 3. Lebensjahr. Allerdings ist in diesem Zusammenhang zu berlicksichtigen, dass die Bei-
tragsfreiheit in Hessen auf einen Betreuungsumfang von bis zu sechs Stunden taglich be-
schrankt ist, wahrend diese in Niedersachsen fir einen Betreuungsumfang von bis zu acht
Stunden taglich gilt.

Neben Brandenburg wird in funf weiteren Ldndern die Hohe der Elternbeitrdge durch die Ein-
richtungstrager festgelegt. In Bayern hat bei der Festlegung der Elternbeitrdge zudem eine

Beratung durch den Elternbeirat zu erfolgen, wéhrend in Brandenburg in diesem

43 Des Weiteren ist eine Befreiung flir Sozialleistungsempfanger vorgesehen. Dies ist angesichts der

bundesrechtlichen Regelungen in allen Landern der Fall (vgl. Korioth/Miiller (2021).
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Zusammenhang eine Empfehlung durch die Landesjugendbehotrde abgegeben und beriick-
sichtigt werden kann und die Festlegung der Elternbeitrdge durch die Einrichtungstrager in
Thiringen im Einvernehmen mit den Gemeinden zu erfolgen hat. In Niedersachsen und Sach-
sen wird die Hohe der Elternbeitrdge im Unterschied dazu durch die Stadte und Gemeinden
festgesetzt, wahrend diese in Sachsen allerdings mit den Einrichtungstrdgern und dem 6rtli-
chen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe abgestimmt werden miissen. In Nordrhein-Westfa-
len und Rheinland-Pfalz ist die Hohe der Elternbeitrage jeweils durch den ortlichen Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe, in Rheinland-Pfalz zuséatzlich unter Anhérung der Spitzenver-
bande der freien Wohlfahrtspflege, festzulegen. Im Saarland entscheidet hingegen die jewei-

lige Gebietskorperschaft, in der das Jugendamt liegt, GUber die Hohe der Elternbeitrage.

Tabelle 3: Lénderspezifische Regelungen der Elternbeitrége

[BW [BY [BB [HE [MV [ NI [NW [RP [SH [ SN [SL [ ST [TH

Staffelung nach

Elterneinkomm./
Wirt.Leist.fahigk.

Anzahl Kinder X X X X X X X X X X

Betreuungsumf. X X X X X

Beitragsfreiheit

Geschwister X

Letzt. Jahr v. Einsch. X

Geringverdienende X

46

freiheit

fur Kinder ab 3. LJ. x*°

Beitrags-

fur Kinder ab 2. LJ.

24 Mon. v. Einschulung X

Beitragssenkung

Alleinerziehende X

mehrere Kinder
(in Einrichtung)

Geringverdienende X

Festlegung der Beitrage durch

Einrichtungstréger X x| X8 X X x4

Gemeinden,
Stadte etc.

50

ortl. Jugendamt 51

vollstandige

Gebietskdrperschaft, in
der Jugendamt liegt

Sonstige Festlegungen

Ausgestalt. Beitrage

als Ant. an Pers.kost. X X

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Gesetzliche Regelungen der Lander (siehe Tabelle im Anhang)

#  Die Beitragsbefreiung gilt ab vier Kindern in der Familie.

% Die Beitragsbefreiung gilt fiir einen Betreuungsumfang von bis zu sechs Stunden taglich.
% Die Beitragsbefreiung gilt fiir einen Betreuungsumfang von bis zu acht Stunden taglich.
47 Zuséatzliche Beratung durch Elternbeirat.

#  Unter Empfehlungen der Landesjugendbehérde.

#Im Einvernehmen mit Gemeinden.

% |n Abstimmung mit Tragern und értlichem Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe.

51 Unter Anhérung der Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege.
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Als zusatzliche Festlegung durch den Gesetzgeber hinsichtlich der Ausgestaltung der Eltern-
beitrage besteht in den Landern Sachsen und dem Saarland eine obere Grenze fiir die Hohe
der Elternbeitrage in Form eines spezifischen Anteils an den Personal- bzw. den Personal-
und Sachkosten. Wahrend diese in Sachsen als Anteile der zuletzt bekannt gemachten Per-
sonal- und Sachkosten nach Krippen (15-23%), Kindergérten (15-30%) und Horten (héchs-
tens 30 %) differenziert sind, besteht im Saarland der fiir alle Einrichtungsarten einheitliche

Richtwert von 25 % der bezuschussungsfahigen Personalkosten.
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4 Kostenstrukturanalyse
4.1 Kostenbegriff

Bereits im Kapitel 2.4 konnte die fiskalische Bedeutung der Kindertagesbetreuung auf der
Grundlage von Daten der amtlichen Finanzstatistik umrissen werden. Um die damit nicht ab-
gedeckten Aspekte zu untersuchen, ist eine Primardatenerhebung der Kostenstrukturen er-
forderlich. Hierzu wird — im Gegensatz zur amtlichen Statistik — ein Ansatz gewahlt, der sich

nicht an Zahlungen, sondern an Kosten orientiert.

Es wird somit ein betriebswirtschaftlicher Kostenbegriff herangezogen, der sich an Ressour-
cenverbrduchen und an einem starken Sachzielbezug orientiert. Kosten sind in diesem Sinne
in Euro bewertete Verbrduche finanzieller und sachlicher Ressourcen, die zur Erfillung der
Aufgaben der Kindertagesbetreuung in Einrichtungen von Einrichtungstragern aufgebracht
werden.”? Der Kostenbegriff grenzt sich vor allem in dreierlei Hinsicht vom Bezug auf Zah-

lungsvorgange ab:

1. Es konnen auch nicht-zahlungswirksame wirtschaftliche Vorgange erfasst werden,
beispielsweise Abschreibungen oder kalkulatorische Mieten.»

2. Bestimmte zahlungswirksame Aspekte gehen nicht ein, wenn sie keinen Ressour-
cenverbrauch in der Periode erzeugen, z. B. Investitionsauszahlungen.

3. Kosten werden konsequent dem Zeitpunkt/-raum der wirtschaftlichen Entstehung

zugeordnet.

Die saubere Abgrenzung der Kosten von Zahlungsvorgadngen sichert das Verstéandnis der wirt-

schaftlichen Vorgange und vermeidet Missverstdndnisse.®

Spiegelbildlich zu den Kosten werden auf der Gegenseite Erlose (und nicht Einzahlungen)

untersucht.

4.2 Erhebungsdesign und Durchfiihrung

Ausgehend vom zugrunde gelegten Kostenbegriff mussten fir die Kostenstrukturanalyse die
erforderlichen empirischen Daten eigens erhoben und zur Beantwortung der Fragestellungen
der Studie aufbereitet werden. Wie im Abschnitt 2.3 dargelegt wurde, kénnen die relevanten

Kosten und Erlése nicht aus einer einzigen amtlichen Datenquelle generiert werden. Daher

%2 Vgl. Ewert/Wagenhofer (2005), S. 71-73.; Gabler Wirtschaftslexikon (2020); Haberstock/Breit-
hecker (1998), S. 8&f.

% Fir das Konzept der kalkulatorischen Kosten mit ausfithrlichen Beispielen Horsch (2015), S. 66.
% Vgl. Haberstock/Breithecker (1998), 15-25.
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ist eine Primérerhebung bei den Einrichtungstragern bzw. direkt bei den einzelnen Einrich-

tungen erforderlich.

In Brandenburg existiert bisher kein standardisiertes und regelméafiiges Verfahren zur umfas-
senden Berichterstattung der Einrichtungstrager beziiglich der relevanten Kosten und Erlose
in den Kinderbetreuungseinrichtungen bei den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe

oder beim Land selbst. Daher wurde mit der vorliegenden Studie Pionierarbeit geleistet.

4.2.1 Entwicklung des Fragebogens

In einem ersten Schritt galt es zunachst, einen geeigneten Erhebungsbogen fir die geplante
Befragung der unterschiedlichen Einrichtungstrager von Kinderbetreuungseinrichtungen im

Land Brandenburg zu entwickeln.

Mit dem Fragebogen sollten verschiedene Merkmale der Einrichtungen sowie insbesondere
die Kosten der Kindertagesbetreuung in deren Hohe und Struktur erfassbar gemacht werden.
Gleichzeitig sollte er eine moglichst differenzierte Auswertung zulassen und den Bearbei-
tungsaufwand in den befragten Einrichtungen auf ein absolut erforderliches Mindestmaf} be-
grenzen. Letzteres war umso wichtiger, weil absehbar war, dass der Befragungszeitraum von
massiven Einschradnkungen und Herausforderungen in den Kinderbetreuungseinrichtungen
aufgrund der ersten Welle der Corona-Pandemie im Frihjahr 2020 gepragt sein wirde.
Gleichzeitig war allen Beteiligten bewusst, dass nur eine moglichst prazise Erhebung eine
valide Auswertung der Ergebnisse und tragfahige Resultate fir die zuklinftige Gestaltung der
Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg zulassen wiirde. Hierbei galt
es, die Eigenschaften der Kosten und Erlose standardisiert zu erheben, um darauf aufbauend
strukturelle Vergleiche anstellen und kostentreibende Einflussfaktoren analysieren zu kon-

nen.

Um diesem Anspruch gerecht zu werden, wurde ein Befragungssetting entwickelt, das an
bekannte Systematiken anknipft, diese jedoch auf den konkreten Anwendungsfall zuge-
schnitten und hinsichtlich der Strukturierungstiefe deutlich vereinfacht hat. Eine wesentliche
Quelle fur das Befragungsdesign stellte die von der Bertelsmann-Stiftung publizierte Kita-
Betriebskostensystematik dar.®® Ergénzt wurde sie durch weitere Handreichungen zur Finan-
zierung der Kindertagesbetreuung sowie Studien, die sich konkret dem brandenburgischen
Fall widmen.%® Aus diesem breiten Ansatz resultierte ein Fragebogenentwurf, der einerseits
eine zielgerichtete und differenzierte Erfassung erméglichte und dies andererseits den Auf-

wand fir die zu befragenden Einheiten in vertretbaren Grenzen hielt.

% Vgl. Bock-Famulla (2016).
% Vgl. Der Paritatische Hessen (2018); Diskowski/Parksen (2017); Statistisches Bundesamt (2019).
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Der Fragebogen bezieht sich durchgehend auf Ist-Kosten. Sollten Ausgaben getéatigt worden
sein, obwohl es nach den sachlichen Gegebenheiten bzw. zur Erfillung des padagogischen
Konzepts eigentlich erforderlich gewesen wére, kénnen diese nicht getatigten Kosten keinen
Niederschlag im Fragebogen finden und werden auch im weiteren Verlauf der Analyse nicht
hinzugeschatzt. Gleichzeitig sind aber Kosten erfasst, die tatséchlich angefallen sind, die bei
einer wirtschaftlichen Betriebsfiihrung aber ggf. gar nicht notwendig gewesen wéaren (sog.

Ineffizienzen) oder die als tréger- oder konzeptspezifische Mehrkosten zu interpretieren sind.

Kosten der Tréager, die keinen Bezug zur Kindertagesbetreuung aufweisen, sind nicht in der
Fragebogenerhebung enthalten. Gleichwohl sind alle Betriebskosten enthalten, unabhangig
davon, ob sie tatsachlich erstattet wurden oder nicht (und die Trager diese letztlich ggf. selbst
tragen missen). Selbst bei Deckelung der Sachkostenerstattung durch die Standortgemeind-
den werden die entstandenen Kosten in der Erhebung nachgewiesen.’” Gleiches gilt fur Per-
sonal, das in den Einrichtungen beschéftigt ist und fiir das keine Erstattung der Personalkos-
ten aus anderen 6ffentlichen Haushalten vorgesehen ist (Personalkostenerstattung durch die
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, aus spezifischen Landesprogrammen, aus der

Eingliederungshilfe etc.).

Da zwar nicht getatigte (aber wiinschenswerte) Kosten aus der Erhebung ausgeschlossen
sind, Mehrkosten, die Uber das im engeren Sinne erforderliche Ausmafd hinausgehen aber
eingeschlossen sind, ist die Erhebung und Auswertung nicht einseitig beeintrachtig, d. h., es
liegt vor diesem Hintergrund keine systematische Unter- oder Uberschatzung der erhobenen

Kosten vor.

Der Entwurf des Fragebogens wurde mit dem MBJS sowie den Verbanden der Wohlfahrts-
pflege ausfihrlich in mehreren Riickkoppelungsschleifen abgestimmt und auch den kommu-
nalen Spitzenverbanden vorgelegt, um moglichst wirklichkeitsnahe Ergebnisse erzielen zu
konnen. Darliber hinaus wurde ein Pretest bei finf Tragern durchgefihrt, um begriffliche und
technische Hirden bei der Befragung zu reduzieren und so eine moglichst grofie Teilnahme-
bereitschaft zu erreichen. Bereits im Erstellungsprozess stellte sich heraus, dass angesichts
der Vielfalt der Trager, bestehender Wahlrechte und Auslegungen unbestimmter Rechtsbe-
griffe, regionalen Besonderheiten und der enormen Komplexitdt des Systems der Finanzie-
rung der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg nicht sdmtliche denkbaren Aspekte der
Kosten, Erlose und Strukturmerkmale erfasst werden konnten, ohne den Erfassungsaufwand
fur die Einrichtungstrager prohibitiv hoch werden zu lassen. Eine noch tiefere Abfrage er-
schien Uberdies daher nicht sinnvoll, da keine Vollerhebung angestrebt wurde und auf Basis

einer Stichprobe keine hinreichend grofen Untergruppen zu erwarten waren.%® Insbesondere

57 Es ergeben sich dadurch jedoch naturgemafl Auswirkungen auf die Frage, wer diese Kosten tragt
— die Standortgemeinde oder der Einrichtungstrager.

% Eine Vollerhebung fiir alle 1.900 Einrichtungen im Land Brandenburg hétte eine verpflichtende
Teilnahme an einem aufwéandigen Erhebungsverfahren erfordert. Ein stichprobenbezogenes Vor-
gehen erméglicht demgegeniber hinreichend préazise Aussagen zu einem Bruchteil des
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hinsichtlich der Erldse wurde eine recht grobe Kategorisierung vorgesehen, was sich auf die

spatere Auswertungstiefe auswirkt.

Ergebnis dieser umfangreichen inhaltlichen Vorbereitung der Befragung war ein Fragebogen
mit insgesamt 36 Fragen, die zum grofiten Teil durch jeweils mehrere Teilaspekte weiter aus-
differenziert wurden (siehe Anhang im Kapitel 7.6). Zur Unterstiitzung der Mitarbeitenden,
die auf Seiten der Kita-Trager ganz konkret den Fragebogen ausfillen sollten, wurde — er-
ganzend zum Fragebogen — ein Hinweisblatt (sog. ,Waschzettel*) mit Ausfillhinweisen er-
stellt (siehe Anhang im Kapitel 7.6). Mit den darin enthaltenen Begriffsdefinitionen und Bei-
spielen sollte ein moglichst einheitliches Verstandnis der abgefragten Sachverhalte erreicht

werden.

4.2.2 Auswahl der Stichprobe

In einem zweiten vorbereitenden Schritt wurden die zu befragenden Einrichtungen ausge-
wahlt. Ziel war es dabei, einerseits eine breite Datenbasis zu generieren, die reprdsentative
Ergebnisse liefern und damit verallgemeinerbare Erkenntnisse ermdglichen sollte. Anderseits
galt es bei der Stichprobenziehung darauf zu achten, die Kita-Trager in Brandenburg insge-
samt durch den entstehenden Bearbeitungsaufwand nicht Uiber das unbedingt erforderliche

Mafd hinaus zu belasten.

Als Grundlage flr die Ziehung der anzuschreibenden Einrichtungen diente eine Liste aller
Kindertageseinrichtungen im Land Brandenburg, die dem Projektteam des Deutschen Insti-
tuts fiur Urbanistik (Difu) im Zuge einer zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer abge-
schlossenen Auftragsdatenvereinbarung zur Verfligung gestellt wurde. Die Liste des Minis-
teriums fir Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg enthielt Angaben zu 1.947
Einrichtungen von 748 Tragern. Davon sollten — gemafy Leistungsvereinbarung zum For-
schungsvorhaben — 500 Trager, also etwa zwei Drittel der vertretenen Trager, angeschrieben

werden.

Die Auswahl der Trager erfolgte ebenso wie die anschliefende Auswahl der konkreten Ein-
richtung(en) nach dem Zufallsprinzip.5® Kleinere Tréger, die bis zu drei Einrichtungen betrei-
ben, wurden dabei gebeten, die Online-Befragung flr jeweils eine Einrichtung auszufillen.
Bei Tragern von vier oder finf Einrichtungen sollten zu zwei Einrichtungen Angaben gemacht

werden. GroRen Tragern mit sechs und mehr Einrichtungen wurden drei Einrichtungen

Erhebungsaufwandes. Allerdings kdnnen Auswertungen ,in der Tiefe* nicht mit der gleichen Pra-
zision dargestellt werden wie bei einer Vollerhebung.

% Die Nutzung des Zufallsprinzips besagt, dass es keine bewusste Vorauswahl bestimmter Falle gibt.
Dies erméglicht bei der spateren Auswertung der Fragebdgen, dass die Ergebnisse der Stichprobe
mit einer bestimmten Genauigkeit auf die Grundgesamtheit aller Einrichtungen im Land Branden-
burg hochgerechnet werden kénnen. Werden die befragten Einrichtungen bewusst ausgewéhlt,
sind die Moglichkeiten der Verallgemeinerung nicht in gleichem Mafle gegeben.
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genannt, zu denen separate Fragebdgen ausgeflllt werden sollten. Hierzu erhielten die Ein-
richtungstréager in den Anschreiben jeweils einen separaten Login-Token fiir jede zu erfas-

sende Einrichtung.

Insgesamt wurden so 669 Einrichtungen fur die Erhebung erfasst. Die Stichprobe sah vor,
dass 65 Trager aufgrund der vielen Einrichtungen, die sie betreiben, Angaben zu drei Einrich-
tungen machen. 106 Trager wurden zu jeweils zwei und die verbleibenden 329 zu lediglich
einer Kindertageseinrichtung befragt. Die Einrichtungen, fur die Angaben gemacht werden
sollten, verteilen sich wie in Tabelle 1 dokumentiert auf die verschiedenen Landkreise und
kreisfreien Stadte. Die regionale Zuordnung der Stichprobe unterlag ebenso wie die konkrete
Auswahl der Trager dem Zufallsprinzip, sodass Abweichungen in der regionalen Verteilung
zwischen der Stichprobe und der Grundgesamtheit auftreten konnen. Gleichzeitig ist zu er-
kennen, dass alle Landesteile anndhernd proportional in der gezogenen Stichprobe vertreten

waren.

Tabelle 4: Verteilung der Stichprobe und der Grundgesamtheit auf die kreisfreien Stadte und
Landkreise im Land Brandenburg (Einrichtungen)

insgesamt Stichprobe
Anzahl Anzahl
Einrichtungen Prozent Einrichtungen Prozent
Barnim 127 7% 47 7%
Brandenburg (Havel) 57 3% 20 3%
Cottbus 70 4% 20 3%
Dahme-Spreewald 131 7% 51 8%
Elbe-Elster 99 5% 38 6%
Frankfurt/Oder 38 2% 17 3%
Havelland 139 7% 39 6%
Mérkisch Oderland 149 8% 60 9%
Oberhavel 133 7% 32 5%
Oberspreewald-Lausitz 87 4% 35 5%
Oder-Spree 144 7% 62 9%
Ostprignitz-Ruppin 88 5% 35 5%
Potsdam 136 7% 35 5%
Potsdam-Mittelmark 170 9% 55 8%
Prignitz 68 3% 24 4%
Spree-Neifie 95 5% 42 6%
Teltow-Flaming 119 6% 30 4%
Uckermark 97 5% 27 4%
zusammen 1.947 100% 669 100%

Quelle: Eigene Darstellung.
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4.2.3 Verlauf der Erhebung

Der Fragebogen wurde nach Entwicklung, Abstimmung und Pretest als Online-Umfrage auf
der Basis von LimeSurvey umgesetzt.%’ Zuséatzlich wurden den Tréagern auch eine pdf-Version
des Fragebogens zur Verfliigung gestellt, um die Hirde zur Teilnahme maoglichst niedrig zu
halten und Vorbehalten oder technischen Problemen vorzubeugen.®! Der Zeitraum der eigent-

lichen Erhebungsphase umfasste den Zeitraum von Mitte April bis zundchst Mai 2020.

Die Einladung zur Befragung wurde postalisch unter Angabe eines Links zur Online-Befra-
gung versandt. Das Anschreiben des Difu wurde dabei von einem Begleitbrief von der Minis-

terin fir Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg, Britta Ernst, unterstitzt.

Zuséatzlich zu den bereitgestellten Ausfillhinweisen gab es im Difu sowie im Referat fur Kin-
dertagesbetreuung, Kinder- und Jugendhilferecht im MBJS Ansprechpersonen, die von den

Teilnehmenden bei Rickfragen per Telefon und E-Mail kontaktiert werden konnten.

Die Trager der Kinderbetreuungseinrichtungen wurden eingeladen, ihre Angaben bis zum 20.
Mai 2020 zu tGbermitteln. Um moglichst zu vermeiden, dass Schwierigkeiten bei der Beant-
wortung einzelner Fragen zum Abbruch der Bearbeitung durch die angeschriebenen Trager
der Kinderbetreuungseinrichtungen fihren, erfolgte der Hinweis, den Fragebogen so vollstan-
dig wie moglich auszufillen und gegebenenfalls qualifizierte Schatzungen vorzunehmen, falls
fiir einzelne Fragen keine exakten Angaben méglich sein sollten (siehe hierzu auch Fragebo-

gen und Ausfillhinweise in der Anlage (Kapitel 7.6).

Die Teilnahme an der Befragung erfolgte auf freiwilliger Basis und es wurde zugesichert, dass
alle Einzeldaten streng vertraulich und gema® Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) be-
handelt werden. Die Befragungsteilnehmerinnen und -teilnehmer wurden darlber informiert,
dass die Datenséatzen und Ergebnisse ausschliefilich anonymisiert und aggregiert an den Auf-
traggeber Ubermittelt werden. Gleiches gilt fir die Veroffentlichung der Ergebnisse. Rick-
schlisse auf einzelne Trager oder einzelne Kindertageseinrichtungen sind dadurch ausge-
schlossen. Eine Datentbermittlung an Dritte, die nicht am Projekt beteiligt sind, war vor die-

sem Hintergrund weder vorgesehen, noch wére sie zulassig gewesen.

Innerhalb der sechswdéchigen Feldphase konnten bereits eingegebene Antworten der Befrag-
ten zu jedem beliebigen Zeitpunkt zwischengespeichert werden. Dadurch war es méglich, zu

einem spéateren Zeitpunkt auf die Angaben zuzugreifen und die Bearbeitung fortzusetzen.

80 LimeSurvey ist ein webbasiertes Umfrage-Tool zur Durchfiihrung fragebogengestiitzter quantita-
tiver Erhebungen. Die Online-Durchfihrung ermdglicht ein medienbruchfreies Ausfillen des Fra-
gebogens durch verschiedene Personen und zu unterschiedlichen Zeitpunkten. Aulierdem kénnen
die mittels Online-Fragebogen erhobenen Daten schnell und unkompliziert in verschiedene Aus-
wertungssoftware Uberfihrt werden.

61 Die offline ausgefillten Fragebdgen wurden durch das Difu ebenfalls ins LimeSurvey-System ein-
getragen, um eine gleichméafige Datenbasis zu erhalten.
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Der Verlauf der Befragung wurde vom Difu regelméfig beobachtet und dokumentiert. So la-
gen beispielsweise zur Mitte der Feldphase (Donnerstag, 7. Mai 2020, 10:30 Uhr) lediglich 13
abgeschlossene Beobachtungen vor. Weitere ca. 35 Trager hatten die Befragung gestartet
und sich mit ersten Fragen auseinandergesetzt. Davon hatten 12 Befragte einen Zwischen-

stand zwischengespeichert.

Diese Angaben lassen bereits erkennen, dass der Befragungsriicklauf eher zurlickhaltend er-
folgte. Der zentrale Grund dafur darfte in den Folgen der Corona-Pandemie fir die Kinderbe-
treuungseinrichtungen gelegen haben, denn viele Einrichtungen waren mit der Organisation
von Notbetreuungsangeboten, SchlieBungen und eigenen Krankenstdnden sowie der Nach-
verfolgung des internen Infektionsgeschehens befasst. Deshalb wurde friihzeitig entschie-
den, zusatzliche Mafinahmen zur Erhéhung und Stabilisierung des Befragungsriicklaufes zu

ergreifen.

4.2.4 Nachfassaktion und Riickfragen

Zunachst wurde eine Nachfassaktion im Mai 2020 durchgefiihrt, bei der die Trager der Kin-
derbetreuungseinrichtungen an die Befragung erinnert wurden und die Antwortfrist bis zum
26. Juni 2020 verlangert wurde. Dabei wurde noch einmal ausdriicklich die Relevanz der Be-
fragung fir den anstehenden Gesetzgebungsprozess zur Neustrukturierung der KiTa-Finan-
zierung im Land Brandenburg betont. Riickmeldungen der Tréger hatten allerdings schon zum
Zeitpunkt der Nachfassaktivitdten erkennen lassen, dass die akuten Herausforderungen der
Corona-Pandemie massive Auswirkungen auf die zeitlichen Kapazitadten zur Teilnahme an der
Befragung haben wiirden. Dementsprechend wurde der Befragungszeitraum auch nach Ab-

lauf der bereits verlangerten Frist noch ein weiteres Mal bis Ende Juli 2020 ausgedehnt.

Mit Ablauf der —im Vergleich zu anderen Vorhaben — sehr langen Feldphase konnte somit im
August 2020 insgesamt eine Brutto-Riicklaufquote von 32% erreicht werden (217 von ange-
schriebenen 669 Einrichtungen). Dies war auf den ersten Blick sehr positiv zu bewerten. Wie
die Gesamtiibersicht (Abbildung 7) zeigt, hatten die Nachfassaktion sowie die mehrfachen
Verlangerungen der Bearbeitungsdauer einen spurbar positiven Einfluss auf den Gesamt-

racklauf.

Um in die Analyse einbezogen zu werden, mussten die Fragebdgen mindestens Angaben zu

den folgenden Punkten enthalten:

o Artder betreuten Altersgruppen (U3/Krippe, Kindergarten, Hort),
. belegte Platze insgesamt >0 (d. h., die Einrichtung ist bereits im Betrieb) sowie
. Angabe zu Personal-VZA oder (mind. eine Angabe) zu Personalkosten, Sachkos-

ten oder Erldsen.

Noch zu wesentlich mehr als die genannten 217 Fragebdgen wurden gedffnet und mit min-

destens einer der abgefragten Informationen beflllt, meistens mit Angaben zur Art der
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betreuten Altersgruppen sowie zur Zuordnung der Einrichtung zu einem Landkreis und zu
einem Tragertyp (erste Fragen im Fragebogen). Dariiber hinaus waren die Bearbeitungslii-
cken jedoch derart umfangreich, dass eine Weiternutzung im Sinne der Analyse nicht erfolgen
konnte. Die Gesamtzahl der lediglich bruchstickhaft beflllten Fragebdgen belauft sich auf
167, sodass insgesamt 384 Fragebdgen zumindest mit einem Teil der Informationen befillt
werden konnten. Einerseits ist dies ein bedauerliches Ergebnis, da es zeigt, dass wesentlich
mehr Einrichtungstrager grundséatzlich bereit gewesen sind, Angaben zu ihren Einrichtungen
zu machen, sie dies aber letztlich nicht realisiert haben. Andererseits kann die grundsatzlich
hohe Teilnahmebereitschaft auch positiv bewertet werden. Immerhin war der Fragebogen
recht komplex und erforderte detaillierte Angaben. Nicht zu vergessen sind die Folgewirkun-
gen der Corona-Pandemie, die offenbar dazu fihrten, dass viele Tréager ihre Verwaltungska-
pazitdten im Frihjahr und Sommer 2020 auf die Bewaltigung der Alltagsherausforderungen
der Pandemie konzentrieren mussten. Weitere 67 Fragebdgen wurden zwar gedffnet, aller-
dings keinerlei Informationen in die Abfragemaske eingetragen. Damit wurde der Online-Fra-
gebogen insgesamt 451 Mal gedffnet, was zeigt, dass die technische Funktionalitat (Inter-
netverbindung, technische Voraussetzungen, Browserfunktionalitdt) keine Hiirde gewesen

ist. Lediglich in rund 50 Fallen wurde der Fragebogen lberhaupt nicht geéffnet.?

Von den 217 eingegangenen Ricklaufern lagen allerdings nur fir 160 Einrichtungen Frage-
bégen vor, deren Bearbeitung abgeschlossen war und die soweit ausgeflllt waren, dass sie
die zur inhaltlichen Auswertung der Kostenstrukturen erforderlichen Mindestkriterien erfill-
ten. Dazu mussten mindestens Informationen zu den Kinder- und Beschaftigtenzahlen sowie

nennenswerte Angaben zu den Personal- und Sachkosten vorliegen.

Fur weitere 57 Einrichtungen waren die Riickmeldungen so unvollstdndig, dass sie auf Grund-
lage der gewahlten Kriterien leider nicht verwendet und vertieft ausgewertet werden konnten.
Diese Fragebdgen enthielten zum grofiten Teil zwar die Grundangaben zum Einrichtungstra-
ger, zur Anzahl der belegten Platze sowie zu den Beschaftigungsumfédngen des Personals, es
fehlten jedoch praktisch samtliche Angaben zu Personal- und Sachkosten sowie zu den rele-
vanten Erlésen des Betriebs. Weiterhin lagen inkonsistente Angaben zu Kostenhohen
und -strukturen vor, die nicht mittels Nachfragen oder mittels Rekonstruktionsmafinahmen
erganzt werden konnten. Dies legt die Vermutung nahe, dass zwar grundsétzlich eine Bereit-
schaft zur Teilnahme an der Erhebung vorgelegen hat (zu reinen Probezwecken wéren die
Fragebdgen in geringerem Umfang ausgefillt worden), die tagesaktuellen Herausforderun-
gen der Bewéltigung der Corona-Pandemie aber offenbar zu umfangreich waren als dass eine

hinreichend detaillierte Aufstellung der Kosten und Erlése moglich gewesen wére.

62 Die genaue Zahl kann nicht bestimmt werden, da die Trager in vielen Fallen Angaben zu mehreren

Einrichtungen machen sollten, weshalb sie Login-Token fliir mehrere Einrichtungen in einem An-
schreiben erhielten. Es liegt daher nahe, die Zahl der angeschriebenen Trager zu Grunde zu legen
(500). Es ist demgegeniiber nicht davon auszugehen, dass im Falle einer Teilnahmeverweigerung
mehrere Token ausprobiert worden sind.
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Der Umfang der somit generierten Daten ist flir aussagekraftige Analysen dennoch ausrei-
chend. Gleichwohl hatten sich die beteiligten Forschungsinstitute und das auftraggebende
Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport gerade bei dieser Thematik eine deutlich hohere
Beteiligung der Trager von Kinderbetreuungseinrichtungen erhofft. Zur Einordnung des er-
zielten Ricklaufs muss allerdings berlicksichtigt werden, dass die Trager stark durch die zu-
satzlichen Organisations- und Dokumentationsaufgaben im Rahmen der Bewaéltigung der
Corona-Pandemie eingebunden waren. Folglich bestanden offenkundig bei vielen ange-
schriebenen Tragern keine ausreichenden zeitlichen Ressourcen zur Beantwortung des um-
fangreichen Fragebogens. Dies bestatigte sich zudem in entsprechenden Rickmeldungen per
E-Mail und Telefon. Ausgehend von den langjahrigen Erfahrungen, die das Deutsche Institut
fir Urbanistik mit der Durchfliihrung vergleichbarer Umfragen zu verschiedensten kommunal-
politischen Fragen gesammelt hat, kann jedoch konstatiert werden, dass die Beteiligungs-
quote damit deutlich im oberen Bereich liegt. Dies gilt umso mehr, da auch eine Vielzahl an
kleinen Tragern der Kinderbetreuungseinrichtungen angeschrieben wurde, die sich erfah-
rungsgemaf nicht in dem Maf} an solchen Befragungen beteiligen, wie es die grofieren Ein-
richtungen tun. Dies griindet oft schlicht in personellen Engpéassen. Die Ricklaufquote an
sich besitzt zudem keine Aussagekraft hinsichtlich der ,Reprasentativitat® der Umfrageer-
gebnisse oder der Moglichkeit, die daraus gewonnenen Ergebnisse zu verallgemeinern. Dies
wurde separat mittels entsprechender statistischer Methoden ermittelt (siehe Abschnitt
4.2.5).

Erste Auswertungen und Plausibilitdtstiberprifungen zeigten im weiteren Bearbeitungsver-
lauf, dass auch bei den Gbermittelten Daten zum Teil noch Klarungsbedarf bestand. So wur-
den beispielsweise zwar die gesamten Personalkosten einer Einrichtung angegeben, diese
dann aber nur unvollstédndig auf einzelne Teilkomponenten verteilt. So waren nach dem Ab-
schluss der Erhebungsphase im Sommer 2020 lediglich 89 Fragebdgen ohne weitere Korrek-
turen oder Ergdnzungen vollumfénglich nutzbar, da sie (nahezu) vollstdndige Angaben zu
samtlichen Bereichen des Fragebogens enthielten (Strukturmerkmale der Einrichtung, Kos-

ten, Erlése).

Um moglichst aussagekraftige und belastbare Ergebnisse zu generieren, sollte die Anzahl der
verwertbaren Rickmeldungen deshalb weiter erhéht werden, ohne eine erneute Ausweitung
des Befragungszeitraums und ein neuerliches Nachfassen in die Wege leiten zu missen.
Letzteres erschien angesichts der unklaren Aussichten auf das weitere Jahr 2020 wenig aus-
sichtsreich. Daher wurden fir insgesamt 49 Einrichtungen die jeweiligen Trager noch einmal
angesprochen und um spezifische Erganzungen und Uberpriifungen bzw. gegebenenfalls
Korrekturen einzelner Werte gebeten. Die Anonymitat der Befragung, die zwar einerseits eine

niedrigere Zugangsschwelle fur die Teilnehmer:iinnen setzt, stellte sich in diesem
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Zusammenhang als limitierender Faktor heraus, der gezielte Nachfragen erschwerte.5® Diese
Phase der Erhebung erstreckte sich aufgrund der erneut aufflammenden Pandemie und der
zum Jahreswechsel 2020/2021 ohnehin anstehenden zusatzlichen Aufgaben in den Einrich-

tungen bis zum Januar 2021.

Durch die Nachfrageaktion wurde der Umfang des Ricklaufs nicht weiter erhéht (es blieb bei
einem Rucklauf von 217 Einrichtungen mit auswertungsféhigen Angaben). Allerdings konnte
der Umfang der vollstandig nutzbaren Fragebdgen erhoht werden. Insgesamt reagierten zwolf
der erneut angesprochenen Trager der Kinderbetreuungseinrichtungen auf die Rickfragen,
wobei nur wenige inhaltliche Ergdnzungen vornehmen konnten. Stattdessen bestéatigten die
Antworten erneut die Vermutung, dass die etwas zurlickhaltende Beteiligung zum grofiten
Teil auf die besondere Belastungssituation in den Kinderbetreuungseinrichtungen wéhrend
der Corona-Pandemie zurlckzufiihren war. In den Ubrigen 37 Fallen konnte angesichts der
fehlenden Rickmeldungen die Datenqualitat nicht so weit verbessert werden, dass eine Auf-

nahme in Pool der auswertungsfahigen Fragebogen ermoglicht worden wére.

8 Die Anonymitat der Befragung war einerseits von Vorteil, da somit die Teilnahmeschwelle niedriger
ist als bei einer namentlichen Zuordnung der Ergebnisse. Gleichzeitig erwies sie sich als schwierig,
da somit zielgerichtete Riickfragen im Fall von unplausiblen Angaben im Fragebogen nicht moglich
waren. Die Nachfragen mussten daher an einen breiten Empféngerkreis gestreut werden und die
Form der Nachfrage sehr allgemein gehalten werden. Es wurden jeweils Teilmengen der Stich-
probe nachbefragt, die durch Merkmalsangaben aus dem Fragebogen eingegrenzt werden konnten
(z. B. freie Tréager einer bestimmten GréRenklasse). Es ist dennoch davon auszugehen, dass es
nicht unerhebliche ,Streuverluste® bei der Ansprache gegeben hat und sich einzelne Trager ggf.
nicht angesprochen gefiihrt haben.
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Abbildung 6: Grundgesamtheit und Stichprobe

500 Einrichtungstrager

Grund theit
rundgesamthei 669 Einrichtungen

technische
Funktionalitat, o/ % 451 gedffnete
allgemeine 90’2 % Fragebbgen
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allgemeine
Teilnahmebereitschaft
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vertiefte
Teilnahmebereitschaft
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Plausibilitatspriifungen auswertbare
und Ergédnzungen Fragebégen

l * bezogen auf die Anzahl der Trager

Parallel dazu wurden die vorliegenden noch nicht nutzbaren Fragebdgen einer internen ver-

Quelle: Eigene Darstellung.

tieften Prifung unterzogen. Hierbei stellte sich heraus, dass einige fehlende Angaben aus
anderen Angaben des Fragebogens rekonstruiert werden konnten (z. B. fehlende Summen
bei Angabe von Einzelwerten, Hinweise aus Freitexteingaben, Ergdnzung durch bekannte An-
gaben durch logisches SchlieRen).®* Dariiber hinaus konnten offensichtliche Fehleingaben
identifiziert werden, z. B. Zahlendreher, fehlende Nullen, Verrutschen von Kommastellen).®
Diese wurden ebenfalls korrigiert. Das zeitaufwandige Verfahren fliihrte dazu, dass letztlich
132 Fragebdgen vollumfanglich fur die Analyse der Kosten und Erlése genutzt werden konn-

ten, was einer Netto-Ricklaufquote von 19,7 % entspricht.

Die genannten 132 Fragebdgen bilden die Basis fir die nachfolgenden Darstellungen und
Analysen zur Untersuchung der Kostenstrukturen. Zwar wéaren insgesamt 160 Fragebdgen
zur Untersuchung der Kostenstrukturen grundsatzlich geeignet gewesen (siehe oben). Aller-

dings stellte sich heraus, dass fiir eine aussagekréaftige Analyse eine Verbindung mit der

Hierbei wurden in keinem Fall fehlende Angaben ,hinzuinterpretiert”, sondern lediglich aus direkt
logisch ableitbaren Zusammenhangen gesucht, wenn etwa in einer Einrichtung, die Krippen- und
Kindergartenkinder betreut, zwar die Gesamtzahl der Kinder und die Zahl der Krippenkinder aus-
gewiesen hat, nicht aber die fehlende Anzahl der Kindergartenkinder, die sich daraus einfach ab-
leiten lasst.

% Die Féalle wurden durch vielfach eingesetzte Priifsummen und Plausibilitatsprifungen identifiziert.
Fehler traten beispielsweise bei der Verteilung der Personal VZA auf, durch fehlende Kommastel-
len konnten hier aus 1,25 VZA leicht 125 VZA werden. Prifsummen konnten Zahlendreher bei den
Eingaben sowie fehlende Nullen identifizieren.
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Erlésseite unerlésslich ist. Da Kosten und Erlése eng miteinander verbunden sind — sowohl
fur die interne Prifung auf Plausibilitat als auch fir die spatere Hochrechnung der Kosten-
und Finanzierungsanteile im Gesamtsystem — konnten nur diejenigen Einrichtungen in die
Gesamtanalyse eingehen, fiir die sowohl Kosten- als auch Erlésdaten vorliegen.®® Um den-
noch eine hinreichend grofRe Stichprobe zu generieren, wurden die Einrichtungstrager wie

oben beschrieben mehrfach allgemein und gezielt angesprochen.

Abbildung 7 fasst den Erhebungsprozess und die wesentlichen Eckwerte zusammen und
zeigt, wie die zeitaufwéndige Erhebung und Plausibilisierung zu einer gut nutzbaren Stich-

probe fihrte.

Abbildung 7: Erhebungsprozess und Eckwerte

*Abstimmung Fragebogen mit Begleitgremium und MBJS )
«Ziehen der Stichprobe (500 Trager, 669 Einrichtungen)
Jan/Feb
2020 *Pretest )
-Versand der Fragebégen (500 Trager, 669 Einrichtungen) )
«Datenauswertung |; Brutto-Rucklauf: 48 Einrichtungen
-Erstes Nachfassen )
«Zweites Nachfassen )
. +Datenauswertung I
Juli/August
Brutto-Riicklauf: 217 (32,4%), nutzbare Fragebsgen: 89 )
N
*Gezielte Nachfragen bei einzelnen Einrichtungstrdgern (49
Nachfragen, 12 nutzbare Riickmeldungen)
Jan 2021 D
~
«Datenauswertung Il / interne Plausibilitatspriifung
SELUREEIN - Nutzbare Fragebdgen: 160 /132 (=23,9% / 19,7%)
2021 )

Quelle: Eigene Darstellung.

% Zu informatorischen Zwecken werden im Rahmen der Kostenstrukturanalyse die Gesamtergeb-

nisse zusatzlich fir die Stichprobe mit n=160 angegeben.
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4.2.5 Umfang und Struktur der Stichprobe

Insgesamt konnten 132 der 217 Fragebogen vollstédndig ausgewertet werden. Diese enthiel-
ten vollumfangliche Angaben sowohl zu den Kostenstrukturen als auch zu den Erlésstruktu-
ren sowie weiteren Wesensmerkmalen der Einrichtung (z. B. Kinderzahl nach Alter differen-
ziert, Beschaftigte). Bei den lbrigen nicht verarbeitbaren Fragebdgen fehlten vor allem An-
gaben zur Gesamthohe und Struktur der Kosten und Erlése. In 57 Féallen konnte keine Wei-

terverarbeitung der Angaben stattfinden.

Trotz dieser auf den ersten Blick relativ kleinen Stichprobe von rund 7,0 % kénnen die Anga-
ben mit einer guten statistischen Qualitat ausgewertet und die Ergebnisse der Stichprobe auf
die Grundgesamtheit der rund 1.900 Einrichtungen im Land Brandenburg (Stand: 2018) hoch-

gerechnet werden.

Infokasten 1: Stichprobenfehler und Konfidenzintervalle bei Stichprobenerhebungen

Mittels einer Stichprobenerhebung soll aus den daraus erhobenen Ergebnissen (Eigen-
schaften der Stichprobe) auf die Eigenschaften der jeweiligen Grundgesamtheit geschlos-
sen werden, aus der die Stichprobe gezogen wurde (z. B. Mittelwerte, Streuung, Vertei-
lungseigenschaften). Weiterhin kénnen mit Hilfe einer Stichprobe Untersuchungen zu sta-
tistischen Zusammenhangen und Unterschieden vorgenommen werden, die idealerweise
auf die Grundgesamtheit Ubertragen werden kénnen. Grundsatzlich gilt: Je genauer und
sicherer das Ergebnis einer Stichprobe hinsichtlich der Ubertragung auf die Grundgesamt-

heit sein soll, desto gréBer muss der Stichprobenumfang sein.®’

Die Genauigkeit wird durch den Stichprobenfehler wiedergegeben. Er beschreibt, in wel-
chem Umfang die gemessenen Eigenschaften der Stichprobe héchstens von den tatsach-
lichen Eigenschaften der Grundgesamtheit abweichen dirfen, z. B. ob der aus der Erhe-
bung berechnete Mittelwert um 1 %, 5 % oder 10 % vom Wert der Grundgesamtheit (nach

oben und unten) abweichen darf.

Die Sicherheit wird durch das Konfidenzintervall reprasentiert. Dieses gibt an, mit welcher
Wahrscheinlichkeit die erhobenen Werte tatséchlich im Rahmen der definierten Genauig-
keitsbereiche liegen. Je breiter das Konfidenzintervall vorgegeben ist, desto hoher ist diese

Wahrscheinlichkeit und umso verlasslicher ist die Stichprobe.

Jede Stichprobenerhebung beinhaltet die Aspekte der Ungenauigkeit und der Unsicherheit.

Absolute Sicherheit — im Sinne einer vollstandigen Ubereinstimmung mit der

57 Fir eine Uberblicksartige und praxisorientierte Darstellung vgl. Bundesverwaltungsamt (2021); zu
den Einzelheiten der statistischen Hintergriinde und Berechnung vgl. Rottmann/Auer (2019), S.
346 ff.; Urban/Mayerl (2008), S. 133 ff.; Stoetzer (2017), S. 273 ff.
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Grundgesamtheit — konnte nur eine aufwandige Vollerhebung erbringen, die flr ausge-
wahlte (aber nicht sémtliche relevante) Aspekte der Kindertagesbetreuung beispielsweise
durch die amtliche Statistik (Statistik der Kindertagesbetreuung, Finanzstatistik) bereitge-
stellt wird. Fir vertiefte Analysen sind die Kosten von Vollerhebungen jedoch zu hoch. Fir
Stichprobenerhebungen ist daher immer ein Abwagungsprozess zwischen Genauigkeit, Si-

cherheit und den resultierenden Erhebungskosten typisch.®®

Stichprobenumfang, Stichprobenfehler und Konfidenzintervall stehen demnach in einem
Dreiecksverhéltnis. Ublicherweise wird das Konfidenzintervall festgelegt (auf 90 % oder
95 %), sodass der Stichprobenfehler und der Stichprobenumfang zwei korrespondierende
Grofien sind. Die Zusammenhéange sind hierbei quadratisch. D. h., wenn man die Genauig-
keit verdoppeln méchte (z. B. von 20 % auf 10 %), vervierfacht sich der Stichprobenumfang.
Um statistische Auswertungsverfahren verldsslich zur Anwendung bringen zu kénnen,

sollte der Stichprobenumfang zudem nicht kleiner als 30 sein.

Auf der Grundlage der vorgegebenen Genauigkeit (Stichprobenfehler) und Sicherheit (Kon-
fidenzintervall) kann fir die Planung einer Stichprobenerhebung, deren statistische Eigen-
schaften vorab nicht bekannt sind, ndherungsweise der Mindestumfang der Stichprobe be-
stimmt werden. Andersherum kann fiir einen gegebenen Stichprobenumfang berechnet

werden, welche Grofie der erwartete Stichprobenfehler aufweist.

Wenn 132 von 1.947 Kindertageseinrichtungen im Land Brandenburg in die Analyse eingehen,
liegt der Stichprobenfehler bei einem Konfidenzintervall von 95 % bei 8,24 %.%° Es kann dem-
nach davon ausgegangen werden, dass die aus der Stichprobe abgeleiteten Aussagen mit
einer hinreichenden statistischen Sicherheit auf die Grundgesamtheit der fast 2.000 Einrich-
tungen im Land Brandenburg Gbertragen werden kénnen. Insgesamt werden durch die Stich-
probe die Betreuungsverhaltnisse von mehr als 11.600 brandenburgischen Kindern abgebil-
det.”®

Gleichzeitig ist jedoch festzustellen, dass die Auswertung dann an ihre Grenzen stofit, wenn
kleinere Subgruppen aus der Stichprobe untersucht werden sollen. Befassen sich Teilaus-

wertungen der Stichprobe mit sehr spezifischen Fallkonstellationen, so basieren diese auf

% Der Vorteil einer Stichprobenerhebung ist zudem, dass durch die Auswahl und Schichtung der
Stichprobe bereits vorab besonders untypische oder durch Sondereffekte gepragte Sachverhalte
auflen vor gelassen werden konnen, wenn diese bereits im Vorfeld als irrelevant oder verzerrend
eingeschatzt werden.

8 Bei der Festlegung des Konfidenzintervalls auf 90 % sinkt er weiter auf 6,91 %. Eine Ausweitung
der Stichprobe hatte in diesem Fall lediglich eine weiter Verringerung des Stichprobenfehlers auf
6,23 % zur Folge, sodass sich kaum noch eine Verbesserung der Sicherheit der Aussagen ergibt.

0 Esist gleichwohl unzuléssig, den Stichprobefehler auf Basis der reprasentierten Kinderzahl her-
anzuziehen (hier wiirde er bei weniger als 1 % liegen), da die Verhaltnisse in einer untersuchten
Einrichtung jeweils auf alle betreuten Kinder in der Einrichtung Ubertragen werden.
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nur wenigen Datenpunkten, was einen hohen Stichprobenfehler zur Folge hat. In einem sol-
chen Fall ist eine Ubertragung der Ergebnisse auf die Grundgesamtheit nicht mehr mit einer

hinreichenden Sicherheit méglich.

Wie sich die Stichprobe nach Tragertypen und nach Altersgruppen zusammensetzt, zeigt Ab-
bildung 8. Der Uberhang freier Trager mag auf den ersten Blick wie eine Schiefstellung in der
Stichprobe wirken. Tatséachlich ist sie jedoch von Vorteil. Wie oben dargestellt wurde (Ab-
schnitt 2.1), kdnnen vor allem Daten fir die freien Trager nicht bzw. kaum aus Daten der
amtlichen Statistik gewonnen werden, wohingegen dies flir kommunale Trager der Fall ist.
Die erhobene Stichprobe gewahrt damit einzigartige Einblicke in die Kostenstrukturen freier

Trager, fir die bisher vielfach nur Vermutungen angestellt werden konnten.

Abbildung 8: Zusammensetzung der Stichprobe nach Altersgruppen und Trégertypen
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s
g% 40
40 30 31 31
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0
Krippenbereich Kindergartenbereich Hortbereich zusammen
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B kommunale Trager M freie Trager
Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

In insgesamt 105 Einrichtungen werden Kinder im Krippenalter (unter 3 Jahre) betreut, wovon
sich 75 in freier Tragerschaft befinden. Ebenfalls 105 Einrichtungen bieten Betreuungsange-
bote fiir Kinder zwischen 3 und 6 Jahren (Kindergartenalter), davon 76 in freier Tréagerschaft.
Im Hortbereich ist das Verhaltnis etwas ausgewogener. Von 49 untersuchten Einrichtungen,

die Grundschulkinder betreuen, wurden 31 von freien Tragern betrieben.

Aus Abbildung 9 geht die Zusammensetzung der Stichprobe nach Einrichtungsarten hervor.
Typisch ist eine parallele Betreuung mehrerer Altersgruppen in einer Einrichtung. Reine Horte
sind rdumlich in der Regel direkt an den Schulbetrieb angeschlossen.” Angesichts dieser
Strukturen und der vergleichsweise kleinen Untergruppen ist eine Differenzierung nach Ein-

richtungsarten in der vorliegenden Studie wenig erfolgversprechend. Stattdessen bietet sich

T Wahrend in der rdumlichen Organisation eine starke Verbindung herrscht, ist dies organisatorisch

und finanziell nicht der Fall. Horte sind als Einrichtungen der Kindertagesbetreuung in einer ande-
ren Trégerschaft als die (Grund-)Schulen.
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eine Unterscheidung nach Altersgruppen an. Dies ist nicht zuletzt folgerichtig im Zusammen-
hang mit der zu erwartenden Staffelung der finanziell bedeutsamen Personalausgaben in-
folge der gesetzlichen Personalschlissel (§ 10 Abs. 1 KitaG).

Abbildung 9: Zusammensetzung der Stichprobe nach Einrichtungsarten

Krippe reine Horte
Kindergarten und 23
Hort
29 Kindergarten +

Hort

= 1

Krippe +
Kindergarten
79

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Hinsichtlich der rdumlichen Verteilung der 132 Einrichtungen aus der Stichprobe kann kon-
statiert werden, dass sadmtliche Landesteile vertreten sind und in der Untersuchung repréa-
sentiert werden (Abbildung 10). Hierfiir ist es nicht erforderlich, dass alle Landkreise und
kreisfreien Stadte mit einer gleichen Zahl oder bevdlkerungsproportional vertreten sind. Eine
Schwéche der Untersuchung wirde sich nur dann ergeben, wenn bestimmte Teile des Landes
Uberhaupt nicht oder lediglich auffallig schwach vertreten wéren. Dies ist nicht der Fall. Daher
kann davon ausgegangen werden, dass die aus der Stichprobe abgeleiteten Ergebnisse nicht
durch die Uber- oder Unterreprasentation einer geografischen Teilregion des Lande Bran-

denburg verzerrt sind.
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Abbildung 10: regionale Zusammensetzung der Stichprobe nach Landkreisen und kreisfreien
Stédten

Anzahl
16

Unterstiitzt von Bing
© TomTom

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Erhebung des Difu, n=132.

Die kommunalen Einrichtungen werden tberwiegend von kreisangehérigen Gemeinden (ein-
schlielich der kreisfreien Stadte) betrieben (Abbildung 11). Dagegen ist die Zahl der durch
Landkreise und Amter betriebenen Einrichtungen sehr gering. Dies deckt sich mit den insge-
samt vorfindbaren Tragerstrukturen der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg. Die Zu-
sammensetzung der Gruppe der freien Trager ist dagegen von mehr Heterogenitat gepragt.
Die Wohlfahrtsverbande,”? kirchliche Trager sowie gemeinniitzige juristische Personen sind
die grofiten Tragergruppen. Privat-gewerbliche Trager stellen eine Ausnahme dar, sind aber
gleichwohl in der Untersuchung vertreten. Natirliche oder andere juristische Personen wer-
den vor allem durch Elterninitiativen und vergleichbare Vereine vertreten. Vor dem Hinter-

grund dieser Strukturen ist es im weiteren Verlauf der Untersuchung maéglich, zwischen

2 Arbeiterwohlfahrt (AWOQ), Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsverband, Deutsches Rotes Kreuz
(DRK) und vergleichbare Trager.
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kommunalen und freien Tragern zu differenzieren. Tiefer gehende Unterscheidungen nach

Tragertypen sind dagegen angesichts der geringen Gruppenbesetzungen nicht maglich.

Abbildung 11: Zusammensetzung der Stichprobe nach Tragertypen
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Bezogen auf die Tragerstruktur der Stichprobe ist, analog zur Verteilung im Land Branden-
burg,”® festzustellen, dass zwei Drittel der Einrichtungstrager kleine Trager sind, die bis zu
funf Einrichtungen betreiben (Abbildung 12). Rund 40 % sind sogar nur Trager einer einzigen
Einrichtung. Dagegen liegt jedoch ein erheblicher Teil der einzelnen Einrichtungen in der
Hand groBerer Tréger (sowohl groBere Stadte und Gemeinden mit mehreren eigenen Einrich-
tungen als auch groBere freie Trager). Fir die Erhebung ist dies einerseits ein Vorteil, ande-
rerseits aber durchaus auch eine Herausforderung. Der Vorteil liegt darin, dass die fragebo-
gengestitzte Erfassung Licht in die vielfaltigen Strukturen der kleinen Tréager bringt, die mog-
licherweise die Debatte zu kostenseitigen Strukturen in der 6ffentlichen und fachbezogenen
Debatte weniger pragen als grofRere Trager. Andererseits besteht die Herausforderung darin,
dass die Erhebung vertiefte Daten aus der Personal- und Anlagenbuchhaltung sowie aus dem
Umgang mit unterschiedlichen Forderbescheiden erfordert. Hier sind die grofieren Trager an-
nahmegemaf im Vorteil, da sie Uber eine starker spezialisierte Verwaltung, vor allem im Be-

reich des betrieblichen Rechnungswesens, verfiigen dirften.

3 Dies ergibt sich aus der durch das MBJS bereitgestellten Kontaktliste, die fiir die Durchfiihrung
der Befragung (Ziehung der Stichprobe, Kontaktaufnahme) genutzt wurde.
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Abbildung 12: Anzahl der Einrichtungen je Trager
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Bezogen auf die Grofie der Einrichtungen, gemessen in belegten Platzen, kénnen die Boxplots
aus Abbildung 13 herangezogen werden. Es ist erkennbar, dass durchaus eine hohe Varianz
in den Einrichtungsgrofien besteht. Alle Groflenklassen sind sehr gut in der Stichprobe ver-
treten, vor allem mittelgrofie. Insbesondere dann, wenn die Einrichtungen auch Hortbetreu-
ung anbieten und in diesem Zusammenhang raumlich und (alltags-)organisatorisch an Schul-
standorte angebunden sind, ist die Zahl der belegten Platze hoch. Ob und inwiefern die Gro-
Renstrukturen einen statistisch nachweisbaren Einfluss auf die Hohe der Kosten haben, wird
im Rahmen der nachfolgenden Kostenstrukturanalyse vertieft untersucht. Durchschnittliche
GruppengréBen (ggf. differenziert nach Altersgruppen) wurden dagegen nicht erfragt. Diese

ergeben sich vielmehr aus den Personalschlisseln gema®t § 10 Abs. 1 KitaG.™

™ In Brandenburg wird viel ,offene Arbeit* geleistet, weshalb es in einem nicht erheblichen Teil der
Einrichtungen keine festen Gruppenstrukturen gibt. Diese spielen auch fiir die Personalbemes-
sung, anders als in anderen Flachenlandern, keine Rolle.
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Abbildung 13: Einrichtungsgréfen in der Stichprobe
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Infokasten 2: Boxplot und Quantile

Ein Boxplot dient der Visualisierung mehrerer statistischer Kennzahlen einer Verteilung.
Es ist insbesondere dann hilfreich, wenn es sich um einen umfangreichen Datensatz
handelt, dessen Eigenschaften (arithmetisches Mittel, Median, Verteilungsmuster)
durch eine Vielzahl einzelner Sonderfélle gepragt sein kann, welche nicht einzeln ana-
lysiert werden kénnen.

Der Boxplot beruht auf der grafischen Darstellung von Quantilen. Quantile teilen eine
Datenreihe, die zuvor der Groe nach sortiert wurde, in gleich groe Teile. Quartile tei-
len sie in vier gleich grofRe Gruppen, Perzentile in 100 gleich grofle Gruppen. Der Begriff
Quantile ist eine Ubergeordnete Kategorie, die allgemein die Teilung in Gruppen be-
zeichnet. Das 50 %-Quantil ist identisch mit dem Median. Der Median teilt das Datenset
in zwei genau gleich grofie Halften. Das 10 %-Quantil gibt beispielsweise den Wert an,
den 10 % der Werte unterschreiten und analog dazu 90 % iberschreiten.

Die Box ist durch das 25 %- und das 75 %-Quantil begrenzt. Innerhalb der Box befinden
sich demnach die mittleren 50 % aller Féalle der Verteilung. Der Abstand zwischen den
Grenzen der Box wird als Interquartilsabstand (IQA) bezeichnet. Die Balken oberhalb
und unterhalb der Box werden als Antennen oder Whisker bezeichnet. Diese umfassen
das 1,5-fache des IQA und grenzen damit den Bereich von Féllen ein, die lblicherweise

noch nicht als Ausreifier einzuordnen sind. Sollte einer der Whisker auffallend kurz sein,

ist dies ein Zeichen daflr, dass der Abstand bis zum Minimum bzw. Maximum der
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Verteilung kleiner ist als das 1,5-fache des IQA. Milde Ausreifer liegen in einem Bereich
zwischen dem 1,5-fachen und dem 3-fachen des IQA und werden mit einem Punkt ge-
kennzeichnet. Extreme AusreifRer liegen mehr als das 3-fache des IQA von der oberen

Grenze der Box entfernt und werden mit einem Stern gekennzeichnet.

Abbildung 14: Schema einer Boxplot-Grafik (nicht matstabsgetreu)
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Quelle: Eigene Darstellung.
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4.3 Ergebnisse der Erhebung - Kostenstrukturen der Kindertages-
betreuung

4.3.1 Uberblick

Das zentrale Ergebnis der Kostenstrukturanalyse — die durchschnittlichen Kosten fiir die Kin-
dertagesbetreuung je belegtem Platz — ist in Tabelle 5 wiedergegeben. Im Zentrum der Be-
trachtung stehen die nach Altersgruppen differenzierten durchschnittlichen Kosten, die mit
ihrem gewichteten arithmetischen Mittelwert angegeben sind.” Der nachrichtlich angege-
bene Gesamtwert Gber alle Altersgruppen hinweg ist ebenfalls gewichtet.”® Erkennbar sind
erhebliche Kostendifferenzen zwischen den Altersgruppen. Die geringsten durchschnittlichen
Kosten verursachte die Hortbetreuung mit 4.310 Euro je belegtem Platz und Jahr. Am hochs-
ten lagen die Kosten im U3-Bereich mit 12.895 Euro je belegtem Platz und Jahr. Naheliegend
ist, dass diese Unterschiede maigeblich auf die unterschiedlichen Personalschliissel zurlick-
zufiihren sind. Bevor auf die Kostenstrukturen ndher eingegangen und der genannte Aspekt

vertieft untersucht wird, ist auf zwei weitere Mafizahlen einzugehen.

Tabelle 5: durchschnittliche Kosten je belegtem Platz in Einrichtungen der Kindertagesbe-
treuung 2018

arithmetisches Konfidenzbereiche*
Euro Median Mittel (gewichtet) (arithm. Mittel)
unter 3-jahrige (Krippe) 12.879 12.895 11.832 - 13.957
3 Jahre bis 6 Jahre (Kindergarten) 7.418 7.676 7.044 - 8.309
Grundschulalter (Hort) 4117 4.310 3.955 - 4.665
nachrichtlich: zusammen 8.324 7.615

* 95%-Konfidenzintervall
Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten. Erhebung des Difu, n=132.

Zum einen ist in der Tabelle 5 zuséatzlich der Median angegeben. Diese statistische Mafizahl
beschreibt ebenfalls einen Mittelwert, welcher jedoch weniger anfallig gegenliber Ausreifier-
werten ist als das arithmetische Mittel. Fir die Berechnung des Medians wird die untersuchte
Stichprobe fiir jede der drei Altersgruppen jeweils aufsteigend nach der Hohe der Kosten je
belegten Platz sortiert und die Gruppe anschliefend in jeweils zwei Halften geteilt. Der Me-
dian gibt nun die Eigenschaften derjenigen Einrichtung an, die sich genau in der Mitte der

Gruppe befindet. Es zeigt sich, dass fir alle drei Altersgruppen die Mediane und die

5 Die Gewichtung erfolgt anhand der Zahl der belegten Platze, sodass unterschiedliche Einrich-
tungsgréfen proportional zu ihrem Anteil an der Gesamtzahl der betreuten Kinder gewichtet in den
Mittelwert eingehen. Ohne diese Gewichtung waren kleinere Einrichtungen berreprasentiert und
groBere Einrichtungen untergewichtet.

6 Auch hier erfolgt die Gewichtung nach der MaRgabe der belegten Platze nach Altersgruppen. Da-
mit ist der Ubergreifende Mittelwert nicht nur ein einfacher Durchschnitt aus den drei Altersgrup-
pen, sondern gibt die Verhéltnisse belastungsgerecht wieder.
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gewichteten arithmetischen Mittel sehr nahe zusammenliegen. Daraus lasst sich schliefien,

dass die arithmetischen Mittelwerte nicht durch AusreiRerfalle verzerrt sind.

Zum anderen sind in der Tabelle die Konfidenzintervalle firr die gruppenspezifischen arith-
metischen Mittel angegeben.”” Wie bereits oben ausgefithrt wurde (Abschnitt 4.2.5), ist fiir
eine stichprobengestitzte Untersuchung charakteristisch, dass sie den ,wahren” Wert der
Grundgesamtheit nicht mit absoluter Sicherheit ergriinden kann und stattdessen eine ge-
wisse Unsicherheit vorliegt, die umso grofier ist, je kleiner die Stichprobe ausféallt. Den Anga-
ben aus Tabelle 5 ist zu entnehmen, dass die Intervallgrenzen relativ schmal sind. Somit kén-
nen die gewichteten arithmetischen Mittelwerte sehr gut als Reprasentanten fir die Grund-
gesamtheit der Einrichtungen der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg genutzt wer-

den.

4.3.2 Personalkosten

Personalkosten in Kindertageseinrichtungen fallen vor allem fiir das notwenige padagogische
Personal (NPP) sowie fiir pddagogische und organisatorische Leitungsanteile an. Weiterhin
entstehen Personalkosten fiir technisches Personal (Hausmeister:innen) sowie fur hauswirt-
schaftliches und Kiichenpersonal. Eine letzte Gruppe bilden Personalkosten fiir sonstige péa-
dagogische Téatigkeiten, etwa im Bereich der Eingliederungshilfe, flir Personal, das aus Bun-
des- oder Landesprogrammen finanziert wird sowie flur Personal, das Gber das NPP hinaus

fir die padagogische Arbeit beschaftigt wird.

Eine Herausforderung fir die Auswertungen und weitere Verarbeitung der Personalkosten ist
die zum Teil fehlende Differenzierung. Im Fragebogen wurden die Einrichtungstrager um die
Angabe der Summe der Personalkosten sowie eine Aufschliisselung nach Personalkostenar-
ten gebeten. Leider korrespondierten in vielen Féallen die Einzelangaben nicht mit der ange-
gebenen Summe. Vielen Einrichtungstragern fiel es zwar offensichtlich leicht, die Summe der
Personalkosten fiir eine Einrichtung zu bestimmen, dagegen war allerdings die Zerlegung
nach padagogischen und nicht-p&ddagogischen Personalkosten im Allgemeinen und die Zer-
legung der Personalkosten fir das NPP nach Altersgruppen im Besonderen in vielen Féllen
nicht umsetzbar. Um die Daten dennoch weiterverarbeiten zu konnen, wurden die Verhalt-
nisse in denjenigen Einrichtungen, flr die detaillierte Angaben gemacht wurden, zum direkten
Vorbild fiir die Einrichtungen mit fehlenden Angaben.’”® Im Fokus standen hierbei die Perso-

nalkosten fir das NPP. Diese wurden in einem ersten Schritt aus der Gesamtsumme der

" Es handelt sich um der 95 %-Intervall, d. h., mit 95 %-iger Wahrscheinlichkeit liegen die wahren
Werte der Grundgesamtheit innerhalb der angegebenen Intervallgrenzen.

8 Fir insgesamt 100 Einrichtungen lagen Daten vor, fir die die Summe der Einzelpositionen zu den
Personalkosten mit der gemeldeten Gesamtsumme Ubereinstimmte oder um weniger als 5 % ab-
wich. Diese Angaben wurden zur Rekonstruktion der tbrigen 32 Datenpunkte genutzt. Parallel
dazu wurde der Versuch unternommen, per Nachfrageaktionen die fehlenden bzw. unvollstandigen
Angaben zu ergénzen, was jedoch nur in wenigen Féallen zu einer Verbesserung der Datenlage
fihrte.
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angegebenen Personalkosten herausgeldst. Hierzu wurden entweder die nachgewiesenen
Personalkostenanteile auferhalb des NPP von der Gesamtsumme abgezogen bzw. nach dem
Vorbild der Einrichtungen mit detaillierten Angaben zwischen Personalkosten fiir das NPP

und Personalkosten aufierhalb des NPP differenziert.”

In einem zweiten Schritt erfolgte die Verteilung der Personalkosten fiir das NPP auf die Al-
tersgruppen nach der Matgabe der Personal-VZA. Dabei kann nicht abgebildet werden, wenn
unterschiedliche tarifliche Erfahrungsstufen nicht gleichméafig tGber die Altersgruppen verteilt
sind. Ansonsten erlaubt dieses Vorgehen jedoch eine gute Annaherung an die Personalkosten
flir NPP. Die Personalkosten auerhalb des NPP wurden nach einem gemischten Schlissel
auf die Altersgruppen verteilt. Dieser setzte sich jeweils zu 50 % aus der Anzahl der belegten
Platze sowie aus der Summe der Personal-VZA je Altersgruppe zusammen. Diese Verteilung
folgt der Vorstellung, dass gruppeniibergreifende (Overhead-)Funktionen einerseits sowohl
Kindern aller Altersgruppen zu Gute kommen (v. a. hauswirtschaftliches und Kiichenperso-
nal) und andererseits leitungs- und verwaltungsbezogene Aufgaben sich auf die Beschéftig-
tenin den Einrichtungen beziehen und sich dort die unterschiedlichen Personalschliissel nie-

derschlagen.®

Fiur diesen Teil kommt der Analyse zugute, dass insgesamt sogar 160 statt 132 Fragebogen
hinsichtlich der Kostenstrukturen auswertungsfahig waren. Damit stellt sich die Abgrenzung
der strukturellen Zusammenhénge auf eine noch solidere Basis als bei der Kerngruppe. Die
Analyse der Strukturen der erweiterten Stichprobe (n=160) bestétigen die hier dargestellten

Ergebnisse.®!

Die Ergebnisse aus der Stichprobenuntersuchung gehen aus Abbildung 15 hervor. Danach
entfielen 80,4 % der Personalkosten auf das notwendige pddagogische Personal (NPP). Wei-
ter 2,9 % sind dem padagogischen Leitungsanteil zuzuordnen. Fiir Leitung (organisatorischer
Leitungsanteil) und Verwaltung (einschlieflich Fachberatung) wurden 4,1 % der Personal-

kosten verbraucht. Auf sonstiges padagogisches Personal, etwa aus Bundes- und

®  Wie aus der Tabelle 6 hervorgeht, entfielen in den Einrichtungen mit detaillierten Angaben rund
80,4 % der Personalkosten auf das notwendige paddagogische Personal. Demnach wurden die nicht
detailliert nachgewiesenen Personalkosten (rund 8,2 Mio. Euro) zu 80,4 % dem NPP zugeordnet,
was rund 6,6 Mio. Euro entspricht. Die tbrigen rund 1,6 Mio. Euro wurden analog dem Personal-
kostenbereich aufierhalb des NPP zugeordnet.

80 Angesichts des hohen Anteils der konkret altersgruppenbezogen differenzierten Personalkosten

fir das NPP hat die Modifikation dieses Schliissels (z. B. 60-40 statt 50-50) nur geringfiigige Aus-
wirkungen auf das Gesamtergebnis. Eine hohere Gewichtung des Schlisselanteils fir die belegten
Platze senkt in der Tendenz die durchschnittlichen Kosten fir den Krippenbereich, wahrend die
durchschnittlichen Kosten in den Ubrigen beiden Bereichen steigen.

81 Bezogen auf die erweiterte Gruppe der 160 ausgewerteten Fragebdgen unterscheiden sich die

Verhéltnisse nur unwesentlich. Der Anteil der Personalkosten fiir das NPP liegt hier bei 80,7 %.
Die Anteile flirr die paddagogischen Leitungsanteile, fiir sonstiges padagogisches Personal sowie
flr sonstiges nicht-padagogisches Personal unterscheiden sich lediglich geringfligig um 1-3 Zif-
fern in der Nachkommastelle. Um spater die direkte Verbindung mit der Erlésseite herstellen zu
kénnen, wurde im Folgenden dennoch weiter mit der kleineren Stichprobe von 132 Einheiten ge-
arbeitet.

| 50



KOWID | Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg
Endfassung, Stand: 17.09. 2021

Landesprogrammen oder fir bewilligte Eingliederungshilfeleistungen einschliefllich der Per-
sonalausstattung, die Gber die notwendige Ausstattung mit paddagogischem Personal hinaus-
geht, entfielen weitere 4,7 %. Die Ubrigen 7,9 % der Personalkosten konnten dem hauswirt-

schaftlichen, technischen und Kiichenpersonal zugeordnet werden.

Abbildung 15: Struktur der Personalkosten in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung 2018

7,9%

4,7% ‘
Personal 4'1%.
= padagogischer Leitungsanteil 2'9%~

= notwendiges padagogisches

= Leitung (Organisation) und
Verwaltung

sonstiges padagogisches
Personal

= sonstiges nicht-
padagogisches Personal

Quelle: Eigene Darstellung, ejgene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Tabelle 6 dokumentiert die Einzelheiten der Stichprobenerhebung. Hieraus wird nochmals
ersichtlich, dass die Summe der angegebenen Gesamtpersonalkosten hdher ausfiel als die
Summe der angegebenen Detailnachweise. Die Differenz von 12,4 % wurde nach den ge-
nannten Schllisseln auf die einzelnen Personalkostenbereiche und Altersgruppen verteilt.
Diese geschlisselte Verteilung erfolgte auf der Ebene der einzelnen Einrichtung, sodass die
folgenden Analyseschritte ebenfalls auf der Ebene der einzelnen Einrichtung weitergefihrt

werden konnten.®?

8  Die rechnerisch und aufwandsseitige Alternative ware gewesen, die Verteilung lediglich bezogen
auf die Gesamtsumme Uber alle Einrichtungen hinweg vorzunehmen. Dies hatte zwar im Durch-
schnitt zum gleichen Ergebnis gefiihrt, allerdings héatten die nachfolgenden Berechnungen zu den
Gesamtkosten, zu den Erlésen, zur Plausibilisierung der Ergebnisse sowie zur den Verteilungs-
funktionen lediglich mit einer eingeschrankten Stichprobe von 100 Fallen durchgefiihrt werden
kénnen.
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Tabelle 6: Struktur der Personalkosten gemdis Stichprobenerhebung 2018

bezogen auf

Kosten in bezogen auf Summe der
Personalkostenbereich 1000 € Gesamtsumme Detailangaben
Personalkosten: Jahressumme 2018 66.085,9
Krippe: notwendiges padagogisches Personal 18.015,3 27,3% 31,1%
Kindergarten: notwendiges paddagogisches Personal 19.589,4 29,6% 33,9%
Hort: notwendiges padagogisches Personal 8.925,9 13,5% 15,4%
padagogischer Leitungsanteil 1.684,7 2,5% 2,9%
organisatorischer Leitungsanteil 594,9 0,9% 1,0%
Personal fir bewilligte Eingliederungshilfeleistungen 702,5 1,1% 1,2%
zusatzliches paddagogisches Personal aus
Landes- und Bundesprogrammen 382,4 0,6% 0,7%
weiteres zusatzliches padagogisches Personal 1.414.,6 2,1% 2,4%
Fach- und Praxisberatung 64,0 0,1% 0,1%
Kichenpersonal 1.936,0 2,9% 3,3%
Hauswirtschaftspersonal 891,1 1,3% 1,5%
technisches Personal 1.738,7 2,6% 3,0%
Verwaltungspersonal 1.704,1 2,6% 2,9%
sonstiges Personal (therapeutisches Pers.,
nebenamtliches Pers.) 221,4 0,3% 0,4%

87,6% 100,0%

Summe Detailangaben 57.865,0 87,6%
darunter: nachgewiesene Personalkosten NPP 8.220,9 80,4%
pauschaliert zu verteilende Personalkosten 6.610,6 12,4%

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Aus den so hergeleiteten Daten ergeben sich die durchschnittlichen Personalkosten je be-
legtem Platz im Jahr 2018 (Tabelle 7).2% Klar erkennbar und wenig verwunderlich sind die
erheblichen Unterschiede in den Personalkosten fiir das notwendige paddagogische Personal,
die sich mafigeblich auf die unterschiedlichen gesetzlichen Personalschliissel zurlickfiihren
lassen. Die Kosten liegen zwischen 2.432 Euro je belegtem Platz im Hortbereich und fast
9.000 Euro je belegtem Platz fiir die Krippenbetreuung. Die Spreizung um den Faktor 3,7 kor-
respondiert ziemlich préazise mit der Spreizung von 3,75, die sich rechnerisch aus den gesetz-
lichen Betreuungsschlisseln ergibt (je voller Stelle NPP werden rechnerisch im Hortbereich

geméaR dem gesetzlichen Schlissel 18,75 Kinder betreut, im Krippenbereich sind es 5).%

8 Es handelt sich um gewichtete arithmetische Mittel. Fir jede einzelne Einrichtung wurden auf
Grundlage der Angaben zu den Personalkosten sowie zu den belegten Platzen und Beschéfti-
gungs-VZA nach Altersgruppen die individuellen durchschnittlichen Personalkosten berechnet. In
der Zusammenfiuhrung wurden die Einrichtungen nach der Zahl der betreuten Platze gewichtet.
Dies verhindert, dass die in der Stichprobe (und der Grundgesamtheit) dominierenden kleineren
Einrichtungen das Ergebnis verzerren.

8 Personalschliissel geméaf verlangerter Betreuungszeiten (§ 10 Abs. 1 KitaG). Fir die Mindestbe-
treuungszeiten liegt die durch die Personalschlissel induzierte rechnerische Spanne bei 4,0 (25
Kinder je NPP-VZA im Hortbereich, 6,25 im Krippenbereich). Weitere Einflussfaktoren kénnen un-
terschiedliche Auslastungsgrade der Gruppen, unterschiedliche tarifliche Erfahrungsstufen und
das unterschiedliche Gewicht kommunaler und freier Trager in den Untergruppen sein. Vertiefte
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Tabelle 7: durchschnittliche Personalkosten je belegtem Platz nach Altersgruppen 2018

unter 3-jahrige 3 bis 6 Jahre Grundschul- nachrichtlich:
Euro (Krippe) (Kindergarten) alter (Hort) zusammen
Personalkosten NPP 8.987 4.386 2.432 4.654
sonstige Personalkosten 1.713 1.140 463 1.033
Personalkosten insgesamt 10.700 5.5626 2.894 5.687

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Auf den ersten Blick sind die Unterschiede bei den sonstigen Personalkosten geringer, sie
korrespondieren aufgrund des oben genannten Verteilungsschemas (50 % nach belegten
Platzen, 50 % nach Personal-VZA) jedoch mit den Personalkosten fir das NPP. Aus der Ta-
belle geht zudem hervor, dass der Durchschnittswert tUber alle Gruppen hinweg nicht mehr
als einen nachrichtlichen Charakter hat. Die grofien Unterschiede in den Personalkosten er-
fordern offensichtlich eine Differenzierung nach den genannten Altersgruppen. Ein zusam-
mengefasster Durchschnittswert ist dagegen flr die Beantwortung der Frage nach ,typi-

schen” oder ,angemessenen® Kosten wenig hilfreich,

Vor diesem Hintergrund sind auch die Verteilungsmuster (Histogramme) vorrangig getrennt
nach Altersgruppen zu bewerten. Fir die Personalkosten fiir das notwendige pddagogische
Personal (Abbildung 16) zeigen sich stark an eine Normalverteilung erinnernde Muster. Wei-
terhin ist charakteristisch, dass es eine Haufung von Fallen nahe der jeweiligen Mittelwerte
gibt. Technisch gesprochen weisen die Verteilungsmuster eine neutrale oder positive Kurto-
sis auf (fir die statistische Messzahl der Kurtosis siehe Infokasten 3). Fiir die Interpretation
der Verteilungen bedeutet dies, dass die durchschnittlichen Werte gute Reprasentanten fir
die jeweiligen Altersgruppen darstellen. Die Verteilungen sind nicht in besonderem Mafie
durch Abweichler nach unten oder nach oben gepragt, sondern stehen auf dem Fundament
eines ,breiten Mittelfeldes”. Damit kdnnen die aus der Stichprobe gewonnenen Mittelwerte
auch sehr gut auf die Grundgesamtheit der fast 2.000 Kindertageseinrichtungen im Land

Brandenburg Gbertragen und spéter hochgerechnet werden.

Analysen in diese Richtungen lassen sich jedoch angesichts des Stichprobenumfangs nicht mit
hinreichender statistischer Validitdt durchfihren. Die Durchschnittswerte an sich sind jedoch gut
statistisch abgesichert.
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Abbildung 16: Histogramme fiir die Personalkosten fiir notwendiges pddagogisches Personal
Jje belegtem Platz nach Altersgruppen 2018
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Das beschriebene Bild bestatigt sich grundsatzlich fur die Gesamtpersonalkosten, wobei die
Verteilungsmuster etwas breiter ausfallen (Abbildung 17). Hier spielen unterschiedliche
Organisationsformen, v.a. fir die Verpflegung, aber auch flir Leitung und Verwaltung eine
Rolle. Daher sind die berechneten Kurtosiswerte etwas geringer als bei der Betrachtung der
Kosten fir das NPP. Dennoch sind die Auspragungen des Gesamtfeldes sehr gute
Repréasentanten fir die Gesamtheit der Stichprobe und damit fiir die Grundgesamtheit der
Kindertageseinrichtungen im Land Brandenburg. Die aus der Stichprobe berechneten
arithmetischen Mittelwerte kénnen daher als durchschnittlich angemessene Personalkosten

des Jahre 2018 interpretiert werden.
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Abbildung 17: Histogramme fiir die Gesamtpersonalkosten je belegtem Platz nach Alters-

gruppen 2018
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Erhebung des Difu, n=132.
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Infokasten 3: Verteilungsform und Kurtosis

Eine Normalverteilung kennzeichnet einen Verteilungstyp, der durch ein breites Mittel-
feld und wenige AusreiRer nach oben und unten gekennzeichnet ist. Im Idealfall (sog.
GAusS’sche Normalverteilung) liegt ein stetiger Verlauf vor, bei dem Median und arith-
metisches Mittel zusammenftallen.

Die Kurtosis beschreibt, wie stark die Verteilung rund um ihr arithmetisches Mittel bzw.
den Median konzentriert ist. Ein positiver Wert fiir die Kurtosis gibt an, dass sich die
Werte starker um den Mittelpunkt sammeln.®®

Abbildung 18 zeigt zwei Normalverteilungen, von denen eine eine positive Kurtosis auf-

weist (die andere hat einen Kurtosiswert von =0).
Abbildung 18:Schema einer Normalverteilung
Anzahl der Beobachtungen

s

normalverteilt, positive Kurtosis

normalverteilt

I\

a
»

Mittelwert Ausgaben je Einwohner/Bedarfseinheit

Quelle: Eigene Darstellung.

In der Abbildung 19 sind weitere Verteilungen wiedergegeben, wobei das arithmetische
Mittel jeweils identisch ist. Dennoch wére bei diesen Verteilungsmustern das arithme-
tische Mittel weniger gut bis Giberhaupt nicht geeignet, als typischer Reprédsentant zu
dienen. Bei einer Verteilung mit negativer Kurtosis wiirden viele Werte in einem breiten
Bereich um das arithmetische Mittel liegen. Der Mittelwert wéare fir viele Kommunen
zu hoch, fir ebenso wenige zu niedrig ausgepragt, um als typisch gelten zu kdnnen. Bei
einer sehr schiefen Verteilung ware das arithmetische Mittel ebenfalls ungeeignet. Fir
die Sonderform einer U-férmigen Verteilung ware das arithmetische Mittel besonders

unglnstig, da es praktisch keine nennenswerte Anzahl von Fallen reprasentiert.

8 Vgl. Urban/Mayerl (2008), S. 194 f.; Rottmann/Auer (2010), S. 216 f.
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Abbildung 19: Schema verschiedener Verteilungsformen
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die Kurtosiswerte fur die Personalkosten sind in Tabelle 8 dokumentiert. Am ,breitesten’

sind die Verteilungen demnach fiir den Bereich Krippe (unter 3 Jahre), am schmalsten fiir den

Hortbereich. Je hoher der Wert fiir die Kurtosis ist, desto weniger Abweichungen gibt es vom

Mittelwert.

Tabelle 8: Kurtosiswerte fir die Verteilungen der Personalkosten je

belegtem Platz 2018

Kosten fiir notwendiges pada-
gogisches Personal (NPP)

Gesamtpersonalkosten

unter 3-jéhrige (Krippe) 2,436
3 Jahre bis 6 Jahre (Kindergarten) 2,945
Grundschulalter (Hort) 12,903

1,065
1,988
7,346

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.
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4.3.3 Sachkosten

Neben den Personalkosten stellen die Sachkosten den zweiten Block der Gesamtkosten dar.
Hierbei wurden im Erhebungsbogen vor allem liegenschaftsbezogene Kosten, Kosten der lau-
fenden Bewirtschaftung der Einrichtung, Kosten der padagogischen Arbeit und Verwaltungs-

kosten erfasst.

Wie bei der Erfassung der Personalkosten ist fiir eine Vielzahl von Tragern festzustellen, dass
die eingangs anzugebende Gesamtsumme der Sachkosten im Jahr 2018 nicht vollstandig mit
der Summe der einzeln angegebenen Positionen Ubereinstimmte. War die Summe der Einzel-
komponenten hoher, so wurden diese Einzelkomponenten zu einer korrigierten Summe zu-
sammengefasst. Lag die angegebene Gesamtsumme hdher als die Summe der Einzelwerte,
so wurde davon ausgegangen, dass nicht alle Kosten durch den antwortenden Trager aufge-
schlisselt werden konnten. Dann wurde der hohere Wert der Gesamtsumme zur weiteren

Verarbeitung herangezogen.

Die Sachkosten der Kindertagesbetreuung in Brandenburg sind der Stichprobe zufolge vor
allem durch Kosten der laufenden Bewirtschaftung (Ver- und Entsorgung, Medienversorgung,
Versicherung, laufende Bewirtschaftung und Instandhaltung) sowie durch liegenschaftsbe-
zogene Kosten (Zinskosten, Mietkosten, Abschreibungen) gepragt. Zusammen machen diese
Komponenten 54 % der Sachkosten aus (Abbildung 20). Geméa®t dem kaufmannischen Kos-
tenbegriff gehen Investitionsauszahlungen nicht als solche in die Kosten ein, sondern spie-
geln sich in den Abschreibungen auf Gebaude und Sachanlagen wider. Rund ein weiteres
Flnftel der Sachkosten entfiel auf die Sachkosten der Verpflegung. Die pddagogische Arbeit
(einschlieBlich Supervision, Fortbildung und Qualitatsmanagement) beanspruchte lediglich
5 % der Sachkosten, wahrend fur Leitungs- und Verwaltungsaufgaben rund 14 % der Sach-

kosten aufgebracht wurden.
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Abbildung 20: Struktur der Sachkosten in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung 2018
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

In Tabelle 9 sind die Einzelheiten der Erhebung der Sachkosten dokumentiert. Bei den Sach-
kosten werden, stéarker als bei den Personalkosten, die Limitationen der Erhebung deutlich.
Einige Trager hatten offenbar Schwierigkeiten, die anfallenden Sachkosten in vollstédndiger
Hohe und differenziert nach Kostenarten anzugeben. Dies gilt insbesondere fir liegen-
schaftsbezogene Kosten, die fir rund ein Viertel der erfassten Einrichtungen mit ,0 Euro”
beziffert wurden. Diese Problematik wurde bereits frith im Verfahren im Austausch mit dem
Begleitgremium sowie durch die Gesprache mit den &rtlichen Tragern der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe thematisiert. Einerseits betrifft dies kommunale Trédger und deren Einrichtungen.
Hier sorgt vermutlich eine unvollstandige interne Leistungsverrechnung mit dem Fachprodukt
Kindertagesbetreuung fiir die fehlende Angabe der Kosten. Werden die liegenschaftsbezoge-
nen Kosten beispielsweise durch den Bauhof, ein im Kernhaushalt zentralisiertes Immobili-
enmanagement oder durch ein aus dem Kernhaushalt ausgelagertes (Immobilien-)Unterneh-
men erbracht und nicht direkt dem Fachbereich in Rechnung gestellt bzw. im Zuge der inter-
nen Leistungsverrechnung im doppischen Haushalts- und Rechnungswesen nicht abgebildet,
konnen die liegenschaftsbezogenen Kosten unvollstédndig dargestellt sein oder im Grenzfall
sogar vollstéandig fehlen. Noch schwieriger kann es fur freie Trager sein, liegenschaftsbezo-
gene Kosten im Zuge der Erhebung nachzuweisen. Hintergrund hierfir ist die derzeitige Tren-
nung der Kostenlibernahme: Die Standortgemeinden haben den Tragern die Immobilie zur
Verflgung zu stellen. Wird die Immobilie dem freien Trager tatsachlich kostenfrei iberlassen,
dirfte es fur den freien Trager in vielen Fallen praktisch unmaoglich sein, Ist-Kosten bzw. kal-
kulatorische Kosten (angemessene Miete) vorzuhalten. Wenn die Gemeinde, welche die Im-
mobilie kostenfrei zur Nutzung lberlasst, gleichzeitig die oben genannten Probleme einer un-
vollstdndigen Zuordnung der Immobilienkosten zum Fachprodukt aufweist, wird ein Nachvoll-

ziehen der liegenschaftsbezogenen Kosten aus der Sicht des freien Tragers praktisch
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unmoglich. Auf der anderen Seite ist nicht vollig auszuschlieen, dass sich Kindertagesein-
richtungen in voll ausfinanzierten (keine Zinskosten) und abgeschriebenen Gebauden befin-
den, die mietfrei Uberlassen werden. Die Kapazitadten der Kindertagesbetreuung sind in Bran-
denburg (wie in allen ostdeutschen Landern, aber anders als in Westdeutschland) weitge-
hend bereits Teil der bestehenden Infrastruktur und mussten nicht erst in den vergangenen
Jahren geschaffen werden. In diesem Geb&udebestand wirden dann ,nur” noch Bewirtschaf-
tungskosten anfallen, die auch Instandhaltungsaufwendungen (z. B. Schénheitsreparaturen)

umfassen.

Tabelle 9: Struktur der Sachkosten geméais Stichprobenerhebung 2018

bezogen auf
Kosten in bezogen auf Summe der

Sachkostenbereich 1000 € Gesamtsumme  Detailangaben
Sachkosten: Jahressumme 2018 16.703,9
Spiel- und Beschaftigungsmaterial 516,3 3,1% 2, 7%
padagogischer Aufwand (Ausfliige, externe Dienst-
leister) 202,1 1,2% 1,1%
Supervision, Evaluation, Fortbildung und Qualitats-
management 268,3 1,6% 1,4%
Verpflegung/ Lebensmittel (und damit verbundene
Entsorgung 3.716,4 22.2% 19,3%
Mitgliedsbeitrag Spitzenverband 122,6 0,7% 0,6%
allgemeine Versicherungen 153,3 0,9% 0,8%
Kosten fur Warme/ Energie/ Wasser/ Abwasser/
Medienversorgung 1.857,3 11,1% 9,6%
sonstige laufende Bewirtschaftung und Instandhal-
tung (Geb3uden etc.) 4.141,0 24.8% 21,5%
Zinskosten 367,9 2,2% 1,9%
Mietkosten 2.256,2 13,5% 11,7%
Abschreibungen 1.608,8 9,6% 8,4%
Verwaltungs- und Gemeinkosten (inkl. Elternbei-
tragsverwaltung) 2.777,3 16,6% 14,4%
sonstige Sachkosten 1.259,3 7,5% 6,5%

19.247,0 115,2% 100,0%
Summe Detailangaben 16.703,9 115,2%

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Erhebung des Difu, n=132.

Da sich dieser Aspekt bereits im Vorfeld der Stichprobenerhebung als wichtig herausstellte,
wurden im Fragebogen Angaben zu den Eigentums- bzw. Uberlassungsverhaltnissen in den
Einrichtungen erbeten und andererseits im Fall der unentgeltlichen Uberlassung gebeten, die
fur die Einrichtung angemessenen Mietkosten als kalkulatorische Mieten abzuschatzen. Dies
erlaubt nicht nur, diejenigen Falle abzudecken, in denen keinerlei liegenschaftsbezogenen
Kosten angegeben wurden, sondern auch diejenigen Félle, in denen die pagatorischen Kosten
(Ist-Kosten) fur die Bewirtschaftung der Liegenschaften nicht die vollen relevanten Kosten

abdecken.

Zunachst sind in der Tabelle 10 die Formen der Uberlassungen von Grundstiicken und Ge-

baduden im Land Brandenburg geméafl den Angaben aus der Stichprobe aufgefiihrt. Weniger
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als ein Drittel der freien Tréager zahlt eigene Mieten und/oder Pachten an einen (dritten) Ei-
gentiimer des Grundstiicks oder Gebadudes. Der lberwiegende Teil zahlt hingegen keine ori-
ginadren Miet- oder Pachtkosten, die in der Befragung hatten angegeben werden kénnen. Fir
die kommunalen Trager dominiert die naheliegende Variante, dass die Bereitstellung der Im-
mobilie durch die Gemeinde selbst erfolgt, im Ausnahmefall sind aber auch Mietmodelle an-
zutreffen.

Tabelle 10: Umsetzung der Uberlassung von Immobilien zur Kindertagesbetreuung in Bran-
denburg 2018

kommunale

Form der Immobilientberlassung freie Trager Trager zusammen
Der Trager zahlt Miete/Pacht an den Eigentimer des

Geb&udes/Grundstiicks 26 4 30
Die Kommune tbernimmt die Miet-/Pachtzahlung 25 4 29
Es wird keine Miete/Pacht bezahlt 32 29 61
Sonstiges 9 1 10
keine Angabe 2 2
zusammen 92 40 132

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Bei der Ubernahme von Miet- und Pachtzahlungen durch die Gemeinden werden in praktisch
allen Féllen auch die laufenden Betriebskosten durch die Gemeinde ibernommen (Ver- und
Entsorgung, Medien). Fiir die Kalkulation realitdtsnaher durchschnittlicher Liegenschaftskos-
ten sollten diese Aspekte mit eingehen. Einerseits sind sie direkt erfasst, da flr viele Einrich-
tungen trotz der Ubernahme der Miet-/Pachtzahlungen durch die Gemeinde Angaben zu Mie-
ten und Bewirtschaftungskosten gemacht worden sind. Dies ist flir rund zwei Drittel der oben
genannten Einrichtungen freier Trager der Fall. Flr diese Einrichtungen sind die liegen-
schaftsbezogenen Kosten demnach in der Kostenerhebung enthalten. Fiir das Gbrige Drittel
sind dagegen keine nachgewiesenen Kosten fiir die Bereitstellung der Immobilie erfasst wor-
den. Ebenso ist es fiir Einrichtungen, fur die angegeben wurde, dass ,keine Miete/Pacht be-
zahlt* wird. Ein geringer Teil dieser Einrichtungen wird in einer tragereigenen Immobilie be-
trieben, fir die jeweils Abschreibungen im Fragebogen angegeben wurden. Fir den Grofteil
dieser Einrichtungen ist jedoch mittels Fragebogen keine Angabe zu den Immobilienkosten

zu erheben gewesen, die auf der Ebene der jeweiligen Standortgemeinde anfallen.®®

Fir insgesamt rund 40 % der Einrichtungen freier Trager konnten somit keine Kosten fir die
Bereitstellung der Immobilie nachvollzogen werden. Auf die Qualitat der Angaben laufender
Bewirtschaftungs- und Betriebskosten hatte dies jedoch offenbar keine wesentliche Auswir-

kung, da sich diese Angaben in den genannten Fallen nicht mafigeblich von den Angaben flr

8  Dieses Desideratist dem Erhebungsdesign geschuldet, da Einrichtungstréger befragt wurden, wel-
che naturgemafs keinen Einblick in das gemeindliche Haushalts- und Rechnungswesen haben. Fir
eine vollstdndige Erfassung héatte die korrespondierende Gemeinde mit befragt werden mussen.
Dies héatte jedoch erfordert, dass die Befragung nicht anonym sondern mit Rickverfolgung der
einzelnen Einrichtung hatte durchgefihrt werden missen.
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diejenigen Einrichtungen unterscheiden, fir die liegenschaftsbezogene Kosten explizit nach-

gewiesen wurden.

Fur die kommunal getragenen Einrichtungen liegen in rund 70 % der Falle Angaben zu den
explizit zugeordneten Abschreibungen vor. Fir die Gbrigen rund 30 % sind entweder keine
Abschreibungen (mehr) fallig oder sie werden im Zuge der gemeindlichen Organisationsho-
heit durch zentralisierte Einrichtungen (gemeindliches Immobilienmanagement) getragen,
wobei keine Rickbelastung der Fachprodukte fir die Kindertagesbetreuung mittels interner

Leistungsverrechnung erfolgt.®’

Angesichts dieser Ergebnisse ist die Einordung der liegenschaftsbhezogenen Kosten schwie-
rig. Einerseits erscheint es klar, dass die in der Erhebung nachgewiesenen Ist-Kosten fir
Mieten, Pachten und Abschreibungen lediglich als Untergrenze der tatsdchlichen Kosten auf-
gefasst werden konnen. Andererseits lassen sich die fehlenden Werte nicht einfach auf Basis

der bekannten Werte hochrechnen.

Da dieses Phanomen im Vorhinein zumindest teilweise absehbar war, wurden im Fragebogen
im Falle der mietfreien Uberlassung von Grundstiicken und/oder Gebduden Angaben zu kal-
kulatorischen Mieten abgefragt. Konkret wurden die Trager um Angaben gebeten, wie hoch
nach deren Einschatzung eine angemessene, vergleichbare Miete fiir das konkrete Objekt
wére.®® Flr insgesamt 37 Einrichtungen wurden kalkulatorische Mieten in Héhe von insge-
samt rund 2,5 Mio. Euro geschatzt. Darunter waren sowohl Einrichtungen kommunaler als
auch freier Trager. Mit diesen Angaben |asst sich bereits ein Teil der ,,fehlenden” Ist-Kosten
nachvollziehen (die konkret nachgewiesenen liegenschaftsbezogenen Kosten beliefen sich
auf rund 4,2 Mio. Euro). Die kalkulatorischen Mieten entfallen dabei sowoh!l auf Einrichtun-
gen, die keinerlei Mieten und Pachten gemeldet haben als auch auf wenige Einrichtungen,
die Mieten und Pachten gemeldet haben, welche jedoch nur einen Teil der tatsachlichen

Kostenbelastung abdecken.

Zusammen genommen steigt die Summe der liegenschaftsbezogenen Kosten damit von
4.2 Mio. Euro (direkt nachgewiesene Ist-Kosten) auf 6,7 Mio. Euro (einschlieRlich kalkulato-
rischer Mieten). Letztlich verbleiben nur 20 Einrichtungen, fiir die kein Nachweis liegen-
schaftsbezogener Kosten vorliegt. Fiir diese Einrichtungen kann nur qualifiziert abgeschatzt
werden, wie hoch diese Kosten liegen kdnnten. Obwohl es durchaus Félle geben kdnnte, in
denen die Einrichtung in vollstdndig abgeschriebenen Immobilien betrieben wird, ist nicht
davon auszugehen, dass die Kosten tatséchlich bei null liegen. Gleichzeitig ist festzustellen,
dass die Einrichtungstrager in vielen Fallen trotz der mehrfachen Bitte um Ergdnzung der

Daten keine Korrekturen eingepflegt haben, sodass einzelne Nullwerte durchaus realistisch

8 Méglich ist zudem, dass zwar eine Belastung des Fachprodukts mittels interner Leistungsverrech-

nung erfolgt, diese jedoch nicht der einzelnen Einrichtung zugeordnet werden kann.
88 Frage 28 im Fragebogen: ,Wenn Sie als Trager/Einrichtung keine Miete fiir die von lhrer Einrich-

tung genutzten Flachen zahlen: Wie hoch wére nach Ihrer Einschatzung eine vergleichbare Miete?”
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sein kénnen.®® Wenn davon ausgegangen wird, dass die Verhéltnisse in den Einrichtungen mit
fehlenden Angaben mehr oder weniger die gleichen sind wie in den Ubrigen Einrichtungen,
fur die Angaben gemacht wurden, so misste auf die Zwischensumme der hergeleiteten lie-
genschaftsbezogenen Kosten ein pauschaler Zuschlag von 15 % angesetzt werden.®® Dieser
maximale Zuschlag hat bezogen auf die Stichprobe einen Gegenwert von rund 1 Mio. Euro.
Zusammengenommen ergeben sich in diesen drei Schritten rechnerisch erweiterte liegen-

schaftsbezogene Kosten in Héhe von rund 7,7 Mio. Euro (Tabelle 11).

Tabelle 11: Modifikation der liegenschaftsbezogenen Kosten und Auswirkung auf die Summe
der Sachkosten

Betrag ge-
maf Stich-
probe in
Beschreibung Position Hinweis 1.000 €

liegenschaftsbezogene Kosten® (1) nachgewiesen aus Erhebung 4.233,0
kalkulatorische Mieten (2) nachgewiesen aus Erhebung 2.478,8
Zwischensumme (hergeleitete (3) berechnet aus Ist-Kosten 6.711,8
liegenschaftsbezogene Kosten) = (1)+(2) | und kalkulatorischen Kosten
Zuschlag fir Einrichtungen ohne An- (4) pauschal nach Mafgabe der
gaben liegenschaftsbezogener Kosten Anteile an der Zahl der Ein- 15%

richtungen und belegten

Platze 1.006,8
erweiterte liegenschaftshezogene (5) berechnet
Kosten = (3)+(4) 7.718,5
Sachkosten insgesamt vor Korrektur (6)
liegenschaftsbezogener Kosten 19.797,9*
Sachkosten insgesamt zzgl. kalkula- (7)
torischer Mieten = (6)+(3) 22.276,7
Sachkosten einschliefilich erweiterter (8) zur Information
liegenschaftsbezogener Kosten = (6)+(5) 23.283,4

* Der Wert weicht geringfiigig von der Angabe in Tabelle 9 ab, da in einigen Féllen die Angabe der Gesamtkosten
héher austéllt als die Summe der nachgewiesenen Einzelpositionen und der jeweils hohere Wert in die Gesamtkal-
kulation eingeht.

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Werden die auf diese Weise modifizierten Daten fir liegenschaftsbezogene Sachkosten ins
Verhaltnis zu den Gbrigen Sachkostenarten gesetzt, so zeigt sich, dass die Sachkosten, die

mit der Zurverfigungstellung, Unterhaltung und Bewirtschaftung der Immobilien verbunden

sind, mehr als 60 % der Sachkosten ausmachen. Die Anteile der Ubrigen Kostenarten fallen

8 Zum Befragungsverlauf siehe Abschnitt 4.2.4.

% Die Grundidee dahinter ist, dass die Eigenschaften der Kostenstrukturen in den Einrichtungen mit
fehlenden Angaben nicht mafigeblich von denjenigen Einrichtungen abweichen, fiir welche liegen-
schaftsbezogene Kosten direkt ermittelt werden kdnnen. Rechnerisch haben die betreffenden 20
Einrichtungen einen Anteil von 15,2 % an den 132 untersuchten Einrichtungen. In diesen Einrich-
tungen werden 1.410 Kinder betreut, was einem Anteil von 12,1 % an der Gesamtzahl der belegten
Platze der Stichprobe (11.640) entspricht. Um diese fehlenden Anteile zu ersetzen, die im Mittel-
wert 13,6 % betragen, muss rechnerisch ein Zuschlag von 15,8 % angewendet werden.

a1 Entspricht der Summe der Positionen ,Zinskosten®, ,Mietkosten” und ,Abschreibungen® in Tabelle
9.
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entsprechend etwas niedriger aus als vor der Modifikation (Abbildung 20). Gleichzeitig wird
deutlich, dass sich die rechnerische Erweiterung der liegenschaftsbezogenen Kosten (Zeile
(4) in Tabelle 11) nur einen geringen Effekt auf die Summe der Gesamtkosten hat. Daher wird
diese mit Unsicherheiten behaftete Position in den nachfolgenden Berechnungen nicht weiter
in die Sachkosten einbezogen.

Abbildung 21: Struktur der Sachkosten in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung 2018 nach
Modifikation der liegenschaftsbezogenen Kosten

6,1% 4,3%

= padagogische Arbeit ".‘
12,2% 16,3%

m Verpflegung

= Laufende Bewirtschaftung

Liegenschaftsbezogene
Kosten

® Leitung und Verwaltung 34,0% 27,1%

= Sonstiges

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Die durchschnittlichen Sachkosten je belegtem Platz geméafi den Angaben aus der Stichprobe
werden in Tabelle 12 dokumentiert. Die Zuordnung auf die Altersgruppen wurde nicht originar
im Fragebogen vorgenommen.?? Als einheitliches Zerlegungsverfahren fir die jeweils erho-
benen Summe der Sachkosten auf die Altersgruppen wurde daher die Zahl der belegten
Platze je Altersgruppe genutzt. Dies unterstellt, dass die Sachkosten eher einen Fixkos-
tencharakter fiir den Betrieb einer einzelnen Kindertageseinrichtung aufweisen (anders als
die flexibleren Personalkosten), d. h., innerhalb einer Einrichtung verdndern sich die Sach-
kosten nicht oder kaum spirbar, wenn ein zusatzlicher Platz besetzt wird oder frei bleibt.
Dieser Kostenblock, der vor allem immobilienbezogene Kosten enthaélt, wird fir jedes Kind in
derselben Einrichtung als gleich hoch angenommen. Eine alternative Verteilung nach Perso-

nal-VZA wiirde dagegen eine zu starke Konzentration der Sachkosten auf den Krippenbereich

% Eserschien im Vorfeld als ein zu groBer Aufwand fir die befragten Trager, die Kosten nach einem
einheitlichen und nachvollziehbaren Schlissel auf die Altersgruppen zu verteilen. Hatten die Tra-
ger jeweils eigene Verteilungsschlissel angewandt, die sich auf unterschiedliche Trennungsmerk-
male gestltzt hatten, wére das Ergebnis ggf. durch diese methodische Inkonsistenz verzerrt wor-
den.
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nach sich ziehen.” Fir eine Schlisselung nach Flachengréfen und -anteilen wies die Stich-
probe nicht die hinreichende Tiefe und Qualitat auf.®* Der Fixkostencharakter bezieht sich
jedoch ausdriicklich nur auf die Strukturen innerhalb einer Einrichtung. Zwischen verschie-
denen Einrichtungen ist dagegen nicht per se davon auszugehen, dass die Sachkosten ver-
gleichbar hoch sind. Dagegen sprechen einerseits die sehr unterschiedlichen Kostenstruktu-
ren (allen voran im Bereich der liegenschaftsbezogenen Kosten) und die im Unterschied zu

den Personalschlisseln fehlenden landeseinheitlichen Bezugspunkte.

Zunachst werden die in der Stichprobe direkt nachgewiesenen Sachkosten aufgefiihrt, nach-
folgend die Ergebnisse nach Zurechnung der kalkulatorischen Mieten. Die weiteren Zu-
schlage fiir Einrichtungen ohne Angaben liegenschaftsbezogener Kosten (pauschaler 15 %-
Zuschlag, Position (4) in Tabelle 11) kénnen hier nicht beriicksichtigt werden, da sich diese
nicht mit hinreichender statistischer Sicherheit den einzelnen Altersgruppen zuordnen las-
sen.”® Rein rechnerisch erhéht die letztgenannte Gruppe die Héhe der Sachkosten um maxi-
mal rund 4,7 % und, wie spater gezeigt wird, die Hohe der Gesamtkosten um maximal lediglich
1,1 %. Insofern flihrt die Nichtberlicksichtigung angesichts des allgemeinen Stichprobenfeh-
lers nicht zu einer unzuldssigen Verzerrung der Kostenstrukturanalyse. Wie bei den Perso-
nalkosten zeigen sich auch bei den Sachkosten Unterschiede zwischen den Altersgruppen,
welche jedoch weitaus geringer ausfallen.®® Fir den Bereich der Kindertagesbetreuung fir
Nichtschulkinder liegen die durchschnittlichen Sachkosten sogar fast gleichauf. Bei den Hort-
gruppen sind sie geringer, da sich die Sachkosten in grofReren Gruppen rechnerisch auf mehr

Kinder verteilen.

% Durch die gesetzlichen Personalschliissel wére insbesondere in gemischten Einrichtungen die In-
anspruchnahme der Sachkosten durch die (in der Regel kleinere) Zahl der Krippenkinder wesent-
lich hoher als durch die Zahl der Kindergarten- oder Hortkinder, was angesichts der Inanspruch-
nahme der Flache nicht plausibel ist.

% Fur immerhin 121 Einrichtungen wurden Angaben zu den Innenflachen gemacht, allerdings nur in
100 Féallen Angaben zu den Auenflachen. Damit héatte sich die Zahl der auswertungsfahigen Fra-
gebdgen weiter vermindert. Fir die Einrichtungen mit entsprechenden Angaben ist typisch, dass
etwas mehr als die Halfte der Flachen fir Gruppen- und Schlafraume verwendet wird und sich
diese Uber die Stichprobe hinweg anndhernd zu gleichen Teilen auf die drei Altersgruppen vertei-
len. Die Ubrige Hélfte der Flachen entfallt auf gemeinschaftlich bzw. durch die Einrichtungsleitung
genutzte Flachen, fir die wiederum ein geeigneter Zerlegungsschlissel gefunden werden muisste.
Insofern ist die Verteilung nach Altersgruppen einfach umsetzbar und zudem sind keine wesentli-
chen Verzerrungen gegentiber einer flachenbasierten Alternative zu erwarten.

% Wie oben dargestellt wurde, kann der Umfang der nicht erfassten Kosten nicht prézise nachvoll-
zogen und nur unter Nutzung einer Reihe von Annahmen quantifiziert werden. Die Gruppe der
betroffenen Kommunen ist zu klein, um deren Verhaltnisse mit hinreichender statistischer Sicher-
heit verallgemeinern zu kdnnen.

% Dass sie trotz der Verteilung nach belegten Platzen nicht identisch sind, liegt daran, dass die Ein-
richtungen nicht homogen sind, d. h., in den einzelnen Einrichtungen mit ihren spezifischen Sach-
kosten haben die Altersgruppen unterschiedliche Anteile an der Gesamtsumme der belegten
Platze.
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Tabelle 12: durchschnittliche Sachkosten je belegtem Platz nach Altersgruppen 2018

unter 3-jahrige 3 bis 6 Jahre Grundschul- nachrichtlich:
(Krippe) (Kindergarten) alter (Hort) zusammen
nachgewiesene
Sachkosten 1.946 1.916 1.254 1.696
einschliefilich
kalkulatorische Mieten 2.194 2.150 1.415 1.909
Kurtosis -0,163 -0,141 0,491 -0,258

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Die Haufigkeitsverteilung der Sachkosten nach Altersgruppen zeigt die in Abbildung 22 dar-

gestellten Muster.®” Die Verteilungsform erinnert zwar noch grob an eine Normalverteilung,

die Konzentration der Auspragungen rund um die mittleren Wert ist jedoch weitaus schwéa-

cher ausgepréagt als es bei den Personalkosten der Fall war. Die Kurtosiswerte sind weitaus

geringer und liegen fir die Altersgruppen unter 3-jédhringen sowie der 3-6-jahringen sogar

leicht unter null, sodass die Mittelwerte weniger gut als Reprdasentanten einer Vielzahl von

Einrichtungen dienen kdnnen. Stattdessen herrscht eine grofie Unterschiedlichkeit in der

Hohe und Struktur der Sachkosten, die vor allem von den Kosten der Grundstiicke und Ge-

b&ude, aber auch von der Form der Verpflegung und der Organisationsstruktur der Leitung

und Verwaltung abhéangt.

97

In diesen Darstellungen von Einzelwerten sind die kalkulatorischen Mieten voll berlicksichtigt. Der

pauschale Zuschlag von 15 % flir fehlende liegenschaftsbezogene Kosten kénnen allerdings nicht
den einzelnen Einrichtungen zugeordnet werden. Wirde fiir diese Einrichtungen jeweils ein kon-
stanter (durchschnittlicher) Wert fir die liegenschaftsbezogenen Sachkosten angesetzt, wiirde
dies die Verteilungsmuster vorsatzlich verzerren. Angesichts der quantitativen Bedeutung der Pau-
schalzuschléage fiir die Gesamtsumme der Sachkosten (4,4 %) erscheint dies fiir die hier verfolgten

Zwecke hinnehmbar.
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Abbildung 22: Histogramme fiir die Sachkosten je belegtem Platz nach Altersgruppen 2018
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

4.3.4 Gesamtkosten, Kostenstrukturen und Verteilung der Kosten

Werden die in den Abschnitten 4.3.2 und 4.3.3 gewonnenen Teilergebnisse zu den Personal-
und Sachkosten zusammengefasst, ergeben sich die in Tabelle 13 und Abbildung 23 darge-
stellten Resultate fir die Gesamtkosten.®® Erkennbar sind die Differenzen, die mafgeblich
durch die Unterschiede in den Personalkosten gepragt sind. Die Kostenhdhen beruhen auf
der Berechnung von 132 Einrichtungen, fir die vollumfangliche Angaben zu Kosten und Erl6-
sen vorgelegen haben. Wie eingangs beschrieben wurde, hatte die Kostenstrukturanalyse bis
zu diesem Punkt auch mit einer gréfieren Stichprobe von 160 Einrichtungen durchgefihrt
werden konnen (4.2.2).% Fir diese groRere Stichprobe sind die Resultate nachrichtlich eben-
falls in der Tabelle 13 angegeben. Es zeigt sich, dass die Differenzen grundsatzlich gering
sind und die Gesamtkosten flir den Bereich der 3-6-jahrigen sowie der Hortkinder sogar et-

was geringer ausfallen. Im Bereich der Krippenkinder liegen sie rund 3 % hoher als in der

% Bei den Sachkosten sind die kalkulatorischen Mieten erfasst, nicht hingegen der (maximale) pau-
schale Zuschlag fur Einrichtungen ohne Angaben liegenschaftsbezogener Kosten.

% Fir die spatere Kalkulation des Gesamtfinanzierungssystems hatten die 28 zuséatzlichen Einrich-
tungen jedoch nicht herangezogen werden kénnen, da wesentliche Angaben zu den Erlésen fehlen.
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kleineren Stichprobe von n=132.1% Aus den Resultaten ergibt sich gleichwohl kein Ansatz, im

Folgenden von der Arbeit mit der Stichprobe mit n=132 abzuweichen.

Tabelle 13: Gesamtkosten und Kostenarten je belegtem Platz nach Altersgruppen 2018

Euro unter 3-jahrige 3 bis 6 Jahre Grundschul- nachrichtlich:
(Krippe) (Kindergarten) alter (Hort) zusammen

Personalkosten NPP 8.987 4.386 2.432 4.654
sonstige Personalkosten 1.713 1.140 463 1.033
Personalkosten zusammen 10.700 5.526 2.894 5.687
Sachkosten 2.194 2.150 1.415 1.909
Gesamtkosten 12.895 7.676 4.310 7.615
Kurtosis der Verteilung 0,250 0,749 1,331 -0,388
nachrichtlich:

Gesamtkosten bei n=160 13.317 7.588 4.209 7.509

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Erhebung des Difu, n=132/160.

Abbildung 23: Gesamtkosten und Kostenarten je belegtem Platz nach Altersgruppen 2018
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Quelle: Eigene Darstellung, ejgene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Wie Abbildung 24 zusammenfassend zeigt, machen die Personalkosten Uber alle Einrich-
tungstypen hinweg rund drei Viertel der Gesamtkosten der Kindertagesbetreuung aus, wah-
rend die Sachkosten das Ubrige Viertel stellen. Auf die internen Strukturen dieser beiden Bl6-

cke wurde in den vorangegangenen Kapiteln eingegangen.

10 |m Krippenbereich liegen die Personalkosten in der groferen Stichprobe etwas héher, wahrend in

den beiden anderen Gruppen die Personalkosten praktisch identisch sind, wahrend die Sachkos-
ten etwas niedriger ausfallen.
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Abbildung 24: Kostenstrukturen und Relation der Kostenarten 2018
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Wie sich die Hohe der Gesamtkosten je belegtem Platz auf die einzelnen Einrichtungen ver-
teilt, illustriert Abbildung 25. Ahnlich wie bei den Personalkosten sind die Gesamtkosten an-
ndhernd normalverteilt, d. h., es gibt ein breites Mittelfeld, das sich um das jeweilige arith-
metische Mittel sammelt. Ausreifierwerte nach oben oder unten, die eine besonders kosten-
intensive bzw. eine besonders kostengiinstige Erflillung der Aufgabe signalisieren, sind aber
klar die Ausnahme. Gleichzeitig gibt es eine gewisse Varianz im mittleren Bereich, der zeigt,
dass die Kindertagesbetreuung nicht in jeder Einrichtung zu den gleichen oder zumindest
sehr dhnlichen Kosten erbracht werden kann. Um die Verteilungsmuster zu bewerten, kann
wiederum die statistische Kennzahl der Kurtosis herangezogen werden. Bereits in der Tabelle
13 (oben) wurden die Kurtosiswerte fiir die Verteilungen dokumentiert. Die Werte liegen fiir
alle Altersgruppen >0, woraus geschlussfolgert werden kann, dass die arithmetischen Mittel
gut als Reprasentanten eines typischen, angemessenen Kostenniveaus fir die Kindertages-
betreuung im Land Brandenburg gelten konnen. Dies wéare anders, wenn der Kurtosiswert <0
ware oder wenn die Verteilungen eine ausgepragte Schiefe aufweisen wirden, die fiir eine
Uberreprasentation besonders hoher oder besonders niedriger Kostenniveaus sprechen
wirde. Gleichzeitig ist wiederum erkennbar, dass die zusammengefasste Verteilung tber alle
Altersgruppen hinweg (obere linke Teilgrafik in Abbildung 25) kaum eine Aussagekraft hat.
Hier ware der Mittelwert sowohl! fir die Krippenplatze als auch fur die Hortplatze als Repra-
sentator ungeeignet. Die geringe Qualitat als lbergreifender ,typischer® Kostensatz zeigt

auch der negative Wert fiir die Kurtosis der Verteilung.
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Abbildung 25: Histogramme fiir die Gesamtkosten je belegtem Platz nach Altersgruppen 2018
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

In der Analyse stellten sich Unterschiede zwischen kommunalen und freien Tragern heraus
(Abbildung 26). Durchschnittlich lagen die Kosten der Einrichtungen kommunaler Trager
10,8 % hdher als bei den Einrichtungen freier Trager. Ausgeprégt sind die Unterschiede vor
allem im Bereich der Krippen (15,3 %) und Kindergarten (14,9 %). Bei den Horten sind die
Differenzen deutlich geringer ausgepragt (3,1 %). Hierbei unterscheiden sich vor allem die

Personalkosten, wéhrend die Sachkosten vergleichbar hoch ausfallen.
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Abbildung 26: durchschnittliche Kosten je belegtem Platz nach Tragertyp 2018
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Ein wesentlicher Hintergrund fir die Strukturunterschiede liegt einerseits in der unterschied-
lichen Tarifbindung zwischen kommunalen und freien Tragern. Wahrend kommunal getra-
gene Kindertageseinrichtungen an den Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes flir den Sozial-
und Erziehungsdienst gebunden sind (TV&D / SuE), ist dieser fur weniger als die Halfte der
freien Trager verbindlich (Tabelle 14). Liegt keine Vergiitung nach einem Tarifvertrag bzw.
nach einem Haustarif vor, so sind die Verglitungssatze Gberwiegend geringer als im TV6D. In
diesem Zusammenhang ist zu bedenken, dass die Personalkosten nicht nur die monatlichen
Beziige, sondern auch Jahressonderzahlungen (Weihnachts-/Urlaubsgeld) und sonstige Ent-
geltbestandteile (z. B. Zusatzversorgung) enthalten. Daher kénnen die aus Arbeitnehmer:in-
nensicht wahrnehmbaren Entgeltunterschiede niedriger ausfallen als die hier als Arbeitge-

berbruttobetrdge ausgewiesenen Personalkosten.

Tabelle 14: Vergiitungsstrukturen der freien und kommunalen Tréager 2018

freie Trager kommunale Trager zusammen

Nach dem TVéD / SuE 44 40 84
Nach dem TV-L 1 1
Es ist kein Tarifvertrag vorhanden. 14 14

... davon: unter dem TV6D 10
Nach einem Haustarif 32 32

... davon: unter dem TV6D 19
ohne Angabe 1 1
zusammen 92 40 132

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten. Erhebung des Difu, n=132.

|71



KOWID | Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg
Endfassung, Stand: 17.09. 2021

Inwiefern unterschiedliche Eingruppierungen (Erfahrungsstufen) bei Neueinstellungen von
Personal eine Rolle spielen, kann nicht mit Hilfe der Befragungsergebnisse erklart werden.
Sowohl die kommunalen als auch die freien Trager haben seit 2013, dem Jahr der Einfihrung
des Rechtsanspruchs auf eine Betreuung im U3-Bereich, die Zahl ihrer Beschaftigten um
rund 35 % erhoht.}%! Ob hier die freien Trager ggf. niedrigere Eingruppierungen gewahlt ha-
ben, muss offen bleiben. Ebenso wenig kann durch die Befragung aufgeklart werden, ob ggf.
unterschiedliche Altersstrukturen bei 6ffentlichen und freien Tragern, die sich ebenfalls auf
die Eingruppierung auswirken, ursachlich fir die Kostendifferenzen sind. Rdumliche Unter-
schiede auf unterschiedlich stark angespannten Arbeitsmarkten konnten ebenfalls eine Rolle
spielen, hierfir ist die Stichprobe fir die relevante Subgruppe der freien Trager in urbanen,
metropolnahen und peripheren Rdumen mit der erforderlichen Differenzierung nach Alters-
gruppen allerdings zahlenmé&fig zu schwach besetzt, um eine tiefere statistische Analyse zu

ermoglichen.

4.3.5 Weitere Untersuchungen zu den Kostenstrukturen

Zwei weitere Aspekte sollen auf der Basis der Ergebnisse der Kostenstrukturanalyse unter-

sucht werden:

e Effekt der Einrichtungsgrofie auf die Kosten — Ableitung von ,Musterkitas”

e Kostenumrechnung in Betreuungsumfange statt belegten Platzen

Die Untersuchung des Effekts der Einrichtungsgrofle geht der Frage nach, ob gréfiere oder
kleinere Einrichtungen einen spezifischen Kostenvorteil aufweisen. Der Betrieb gréfierer Ein-
richtungen kdnnte einerseits Kostenvorteile mit sich bringen, wenn Kostenkomponenten mit
Fixkostencharakter (z. B. liegenschaftsbezogene oder Verwaltungskosten) auf mehr Platze
verteilt werden kénnen (sog. Skalenvorteile). Auf der anderen Seite kénnte auch vermutet
werden, dass grofiere Einrichtungen hohere Kosten aufweisen, da ggf. zusatzliche padagogi-
sche Angebote, eine differenziertere Verwaltung oder groflere kostenintensive Aufiengeléande
vorgehalten werden. Eine weitere Mdglichkeit ware, dass sowohl besonders grofie als auch
besonders kleine Einrichtungen eher Kostennachteile aufweisen und es eine dazwischen lie-
gende optimale Grofle gibt. Dann wiirde der oben hergeleitete Durchschnittswert flir die Ge-
samtkosten nicht reprasentativ fir alle Einrichtungsgrofien sein. Stattdessen missten ggf.
~Musterkitas” definiert werden, flr die jeweils spezifische durchschnittliche Kostensatze gel-

ten (typische Kosten einer kleinen/mittleren/groRen Einrichtung).

101 Der Zuwachs lag fiir die kommunalen Trager bei 35,9 % und fiir die freien Trager bei 34,4 %. Quelle:
Statistisches Bundesamt, Statistik der Kindertagesbetreuung, verschiedene Jahrgange.
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In Abbildung 27 ist zundchst die EinrichtungsgroBe (Gesamtzahl der belegten Platze in der

.12 Werden, wie in

Einrichtung) mit den Gesamtkosten je belegtem Platz gegeniibergestell
Brandenburg typisch, mehrere Altersgruppen in einer Einrichtung betreut, sind der X-Koordi-
nate (Einrichtungsgréfe) mehrere Datenpunkte auf der Y-Achse zugeordnet, einer fiir die
Gesamtkosten jeder Altersgruppe.!® Bereits der erste Eindruck vermittelt, dass kein ausge-
pragter positiver oder negativer Zusammenhang vorliegt. Dies bestéatigt die univariate lineare
Regressionsgerade, mit der der Zusammenhang allgemein erklart werden soll. Aus ihr geht
hervor, dass die EinrichtungsgréfRe die Unterschiede in den Kosten nicht erkldren kann (R?
nahe null).’® Weiterhin erscheint die Streuung der Punkte recht gro. Bei gleichen Einrich-
tungsgrofRen liegt jeweils eine breite Spanne durchschnittlicher Kostenwerte vor, die regel-

mafiig zwischen 3.000 Euro und mehr als 15.000 Euro je belegtem Platz liegen.

Abbildung 27: Zusammenhang von EinrichtungsgrofSe und Gesamtkosten je belegtem Platz
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Quelle: Eigene Darstellung, ejgene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Werden die Datenpunkte nach Altersgruppen differenziert, tritt eine klare Schichtung hervor
(Abbildung 28). Innerhalb der jeweiligen Altersgruppen (Krippe, Kindergarten, Hort) herrscht
eine relativ hohe Homogenitat, wahrend sich die Gruppen voneinander recht deutlich unter-
scheiden. Ein statistisch belegbarer Zusammenhang zwischen Einrichtungsgrofie und Ge-

samtkosten je belegtem Platz herrscht allerdings fiir keine der drei Altersgruppen.t®

192 Hierbei ist aus Darstellungsgriinden die X-Achse bei 200 abgeschnitten. Insgesamt fiinf Einrich-
tungen liegen jenseits dieser Grenze. lhre Daten sind zwar nicht grafisch dargestellt, sie gehen
allerdings voll in die weiteren statistischen Berechnungen ein.

103 Hat etwa eine Einrichtung, die Krippen- und Kindergartengruppen betreibt (ohne Hort), insgesamt
90 Platze und kostet ein Krippenplatz durchschnittlich 13.000 Euro sowie ein Kindergartenplatz
durchschnittlich 8.000 Euro, ergeben sich in Abbildung 27 zwei Datenpunkte an den Koordinaten
(90 | 8.000) und (90 | 13.000).

104 Der fehlende Zusammenhang wird durch einen statistischen Signifikanztest bestatigt.

195 Fir die Einzelheiten der statistischen Testverfahren und deren Ergebnisse siehe Anhang (Ab-
schnitt 7.4.1).
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Abbildung 28: Zusammenhang von EinrichtungsgréfSe und Gesamtkosten je belegtem Platz
nach Altersgruppen
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Quelle: Eigene Darstellung, ejgene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Etwas anders scheint der Zusammenhang zu sein, wenn nicht die Grofie der Einrichtung an
sich, sondern die Zahl der belegten Platze der jeweiligen Altersgruppen in die Zusammen-
hangsuntersuchung eingeht.'®® Hierfiir steht die Vermutung, dass sich méglicherweise Gro-
Renvorteile dann ergeben, wenn eine besonders hohe Zahl von Kindern einer Altersgruppe in
einer Einrichtung betreut werden (Spezialisierungsvorteile). Abbildung 29 visualisiert den Zu-
sammenhang und scheint auch die Vermutung einer negativen Korrelation zu bestatigen, wel-
che fir die genannten Kostenvorteile groflerer Einrichtungen spricht. Ein statistischer Signi-

fikanztest bestéatigt zunéchst die Vermutung.t®’

1% Hat die in der FuBnote 103 beispielhaft aufgefiihrte Einrichtung, die Krippen- und Kindergarten-
gruppen betreibt (ohne Hort), insgesamt 90 Platze und verteilen diese sich auf 30 Krippenplatze
und 60 Kindergartenplatze und kostet weiterhin ein Krippenplatz durchschnittlich 13.000 Euro so-
wie ein Kindergartenplatz durchschnittlich 8.000 Euro, ergeben sich in Abbildung 29 zwei Daten-
punkte an den Koordinaten (60 | 8.000) und (30 | 13.000).

197 Fir die Einzelheiten der statistischen Testverfahren und deren Ergebnisse siehe Anhang (Ab-
schnitt 7.4.2).
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Abbildung 29: Zusammenhang belegten Pldtzen nach Altersgruppen und Gesamtkosten je
belegtem Platz
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Quelle: Eigene Darstellung, ejgene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Auch in diesem Fall bringt jedoch die Zerlegung nach Altersgruppen die Erkenntnis zutage,
dass die Gesamtkosten je belegten Platz unabhangig von der Zahl der betreuten Kinder ist.
Wie bereits oben beschrieben, ergibt sich auch in Abbildung 30 eine deutliche Schichtung
nach Altersgruppen. In gréofieren Einrichtungen werden schwerpunktmé&fig Hortkinder be-
treut, deren durchschnittliche Betreuungskosten die geringsten sind. Fir die einzelnen Al-
tersgruppen ist wiederum — wie es die grafische Darstellung bereits nahelegt — kein statis-
tisch signifikanter Zusammenhang zwischen den Gesamtkosten pro belegtem Platz und der

Zahl der Platze gegeben.

Abbildung 30: Zusammenhang belegten Pldtzen nach Altersgruppen und Gesamtkosten je
belegtem Platz nach Altersgruppen
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Fir die Frage nach der ,Musterkita“ ergibt sich daraus eine einfache Antwort: Es ist nicht
erforderlich, flr die Analyse und Darstellung der durchschnittlichen Kosten der Kindertages-
betreuung im Land Brandenburg eine Differenzierung nach Einrichtungsgréfien oder der Zahl

der betreuten Kinder nach Altersgruppen vorzunehmen. Stattdessen konnen die
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durchschnittlichen Gesamtkosten je belegten Platz und Altersgruppe stellvertretend fir alle

Einrichtungsgréfien genutzt werden.

Eine zweite Untersuchung widmet sich der Darstellung der Ergebnisse. Bisher miindeten alle
Resultate in einer Darstellung der durchschnittlichen Kosten je belegtem Platz. Allerdings
konnen hinter einem belegten Platz sehr unterschiedliche zeitliche und damit auch kosten-
seitige Inanspruchnahmen liegen. Ein Krippenplatz, der mit einer Betreuungszeit von 30 Stun-
den pro Woche kalkuliert ist, erzeugt grundsatzlich weniger (Personal-)Kosten als ein Platz
mit 45 Stunden. Weiterhin ist naheliegend, dass die Betreuungsumfange im Hortbereich we-
sentlich geringer sind als fir Nichtschulkinder. Zudem ist in der rechtswissenschaftlichen
Teilstudie der Aspekt der Subjekt- und Objektfinanzierung thematisiert worden.!® Insofern
ist es nicht nur aus informatorischen Griinden, sondern ggf. auch bei der Diskussion der Ent-
wicklung zu einer stéarkeren Orientierung an der Methode der Subjektfinanzierung hilfreich,
die durchschnittlichen Kosten nicht nur je belegten Platz, sondern zusatzlich in einer zeitli-

chen Standardisierung pro betreutem Kind zu kennen.

Hierflr sind zunachst die Betreuungsumfange naher zu betrachten, woflir Abbildung 31 die
Ergebnisse aus der Stichprobe darstellt. Dabei wurden fir insgesamt rund 11.400 Kinder in
den 132 ausgewerteten Einrichtungen Angaben zu den vertraglichen Betreuungsumfangen
gemacht.’®® Klar zu erkennen sind vor allem die geringeren Betreuungsumfénge im Hortbe-
reich, wo Vertrédge mit bis zu 20 Stunden/Woche dominieren. Fir die Gruppe der Nichtschul-
kinder sind die Anteile der Betreuungsumfange sehr dhnlich. Rund ein Viertel der Kinder wird
weniger als 30 Stunden/Woche betreut und bei etwa einem Fiinftel sind es 45 Stunden/Wo-
che oder mehr. Zwischen den einzelnen Einrichtungen variieren die Anteile zum Teil deutlich,
es sind aber keine Muster (kommunale/freie Trager, urbane/léndliche Rdume) etc. feststell-

bar.

18 Vg, Korioth/Miiller (2021), S. XX.

199 Die Angabe erfolgte in Gruppen. Diese Gruppen sind identisch zur analogen Erfassung in der amt-
lichen Statistik der Kindertagesbetreuung, sodass Plausibilitdtsprifungen vorgenommen werden
konnen.
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Abbildung 31: Betreuungsumfténge nach Altersgruppen 2018
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten. Erhebung des Difu, n=132.

In einem zweiten Schritt missen die Gewichte der klassifizierten Betreuungszeiten in Stan-
dard-Betreuungsumfange umgerechnet werden. Ein Unter-25-Stunden-Platz hat hierbei
rechnerisch etwa das halbe Gewicht eines Uber-45-Stunden-Platzes, aber auch alle dazwi-
schen liegenden Angaben missen sich einfligen. Da im Fragebogen mit Blick auf die Daten-
sparsamkeit und den ohnehin hohen Ausfillaufwand auf einen Einzelnachweis der Betreu-
ungsvertrage verzichtet wurde, miissen die Betreuungskategorien mit einem durchschnittli-
chen Stundenwert gewichtet werden. Tabelle 15 gibt einen Uberblick Giber die Eingangsdaten
und relevanten Parameter. Zur Uberfithrung der Anteile (Spalte (4)) an den kategorisierten
Betreuungsumfangen (Spalte (2)) in einen Stundenwert wird fir jede Gruppe ein gruppen-
spezifischer Richtwert (Spalte (5)) gesetzt. Dieser gibt an, mit wie vielen Stunden ein belegter
Platz in dieser Gruppe in die Gesamtkalkulation eingeht. Vertrage mit weniger als 25 Stun-
den/Woche gehen beispielsweise standardisiert mit jeweils 20 Stunden ein, Vertrdge mit we-
niger als 45 Stunden/Woche mit jeweils 40 Stunden. Fiir die Vertrdge mit mehr als 45 Stun-
den/Woche im Krippen- und Kindergartenbereich werden durchschnittlich 48,5 Stunden/Wo-
che angesetzt.!'® Nach dieser Berechnungsweise erreichen die Krippenplatze durchschnitt-
lich eine Belegung von 38,77 Stunden/Woche je Platz (Spalte (6)). Im nachsten Schritt wer-
den die differenzierten Belegungen in einen Standardplatz umgerechnet, der fir die Betreu-
ung von Nichtschulkindern auf 40 Stunden/Woche (8-Stunden-Tag) und fiir die Hortkinder
auf 20 Stunden/Woche (4-Stunden-Tag) festgelegt wird (Spalte (7)).!*! Daraus ergibt sich fiir
den Krippenbereich rechnerisch eine Auslastung von 0,97 Betreuungs-Aquivalenten je Platz
(Spalte (8)). Fur die Kindergartenplatze mit durchschnittlich 38,55 Stunden/Woche je beleg-
tem Platz liegt der Quotient bei 0,96. Im Hortbereich, fir den der Standard auf die 20-Stun-
den-Woche festgelegt wurde, (ibersetzt sich das Betreuungs-Aquivalent von durchschnittlich
23,3 Stunden/Woche in einen Quotienten in Héhe von 1,16.

110 Diese Daten lassen sich nicht direkt aus der Befragung und auch nicht aus der Statistik der Kin-
dertagesbetreuung ableiten. Stattdessen wurden die Daten, die aus einer Sondererhebung stam-
men, durch das MBJS bereitgestellt.

11 Diese Festlegung ist zunachst willkirlich und kann auf andere Stundenumfénge angepasst wer-
den, indem der Standard-Umrechnungsfaktor in Spalte (7) der Tabelle modifiziert wird.
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Tabelle 15: Umrechnung der Betreuungszeiten in Betreuungsdquivalente, [andesdurch-
schnitt

Betreu-
Betreu- ungséqui- Standard- )
ungs- Anzahl valent Umrech- BA je
Bereich umfang Kinder Anteil Richtwert (BA) nung Platz
1 (2) (3) (4) (5) (6) () 8
< 25h/Wo. 20 1% 20,0
< 30 h/Wo. 585 25% 30,0
Krippe < 35h/Wo. 194 8% 35,0 38,71 40 0,9693
< 45h/Wo. 1.002 43% 40,0
> 45h/Wo. 515 22% 48,5
< 25h/Wo. 84 2% 20,0
Kind < 30 h/Wo. 1.314 25% 30,0
inder-
garten < 35h/Wo. 427 8% 35,0 38,55 40 0,9638
< 45h/Wo. 2.259 44% 40,0
> 45h/Wo. 1.109 21% 45,0
Hort < 20h/Wo. 2.646 67% 20,0 23.28 20 1,1638
> 20h/Wo. 1.289 33% 30,0
11.443 1,0336

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Mit diesen Informationen kdnnen nun die Kosten je belegtem Platz fir jede Einrichtung in
Kosten je Betreuungs-Aquivalente umgerechnet werden. Die Berechnung erfolgt auf der
Ebene der einzelnen Einrichtung, d. h., es werden nicht die landesdurchschnittlichen Auslas-
tungen betrachtet, sondern die individuellen Auslastungen der einzelnen Einrichtungen.!'?
Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Feststellung, dass hier keine Modifikation der Kos-
ten stattfindet, sondern lediglich eine andere Verteilung vorgenommen wird. Die bestehende
Kostenblécke in (Mio.) Euro werden auf andere Bezugsgréfien verteilt — auf Vollzeit-Betreu-
ungsaquivalente (BA) statt belegter Platze. Wird fiir den nichtschulischen Bereich der 8-Stun-
den-Tag als Standard angesetzt (40 Betreuungsstunden/Woche), so ergeben sich fiir den
Krippenbereich 13.601 Euro/BA (gegeniiber 12.985 Euro je belegtem Platz), fiir den Kinder-
gartenbereich von 8.172 Euro/BA (7.676 Euro je belegtem Platz) und fiir den Hortbereich in

Hohe von 3.741 Euro/BA (4.310 Euro je belegtem Platz) (Abbildung 32).

112 Daher weichen die Resultate von einer einfachen Multiplikation der Durchschnittswerte fiir die

Kosten je belegten Platz mit den genannten Quotienten aus Spalte (8) der Tabelle ab.
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Abbildung 32: Gesamtkosten und Kostenarten je Betreuungs-Aquivalent (8/4 Stunden) nach
Altersgruppen 2018
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Das Konzept erlaubt allerdings auch die Ansetzung anderer Standard-Betreuungsumfange.
Wird etwa flir den Krippen- und Kindergartenbereich ein 6-Stunden-Tag als Standard gesetzt
(30 Stunden/Woche), so fallen die durchschnittlichen Kosten je Betreuungs-Aquivalent ge-
ringer aus (Abbildung 33).

Abbildung 33: Gesamtkosten und Kostenarten je Betreuungs-Aquivalent (6/4 Stunden) nach
Altersgruppen 2018
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.
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Fir eine einzelne Betreuungsstunde je Woche sind die durchschnittlichen Kosten fiir die drei
analysierten Altersgruppen in Abbildung 34 angegeben. Hierbei zeigt sich, dass die Kosten
fir die Betreuung in Kindergarten und Horten je Betreuungsstunde ahnlich hoch ausfallen.
Die durchschnittlichen Gesamtkosten im Kindergarten sind nur knapp 10 % hoher als im Kin-
dergarten. Fur Krippenplatze liegen die durchschnittlichen Kosten dagegen um rund zwei
Drittel hoher. Mafigeblich flr diese Differenzen sind jeweils die Unterschiede in den Perso-
nalkosten, wahrend die durchschnittlichen Sachkosten je Standard-Betreuungsaquivalent in
allen Altersgruppen fast identisch sind.!*

Abbildung 34: Gesamtkosten und Kostenarten je Betreuungs-Aquivalent (1/1 Stunden) nach
Altersgruppen 2018
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Die Normierung in Betreuungs-Aquivalente ermédglicht zugleich einen zweiten Blick auf die
Kostenunterschiede zwischen kommunalen und freien Tragern. Der bereits oben in Abbildung
26 erlauterte Befund, wonach kommunale Einrichtungen im Durchschnitt héhere Gesamtkos-
ten aufweisen als Einrichtungen freier Trager, bestatigt sich. Bei der Normierung auf das Be-
treuungséaquivalent von einer Stunde pro Woche tritt der Umfang der Abweichung klarer her-
vor. Uber alle drei untersuchten Altersgruppen hinweg liegen demnach die durchschnittlichen
Kosten in kommunal getragenen Einrichtungen um rund 10 % hoher als in Einrichtungen freier
Trager (Abbildung 35).

13 |etztere Feststellung ist jedoch nicht damit zu verwechseln, dass die Sachkosten auch zwischen
den Einrichtungen vergleichbar hoch ausfallen. Wie die Analysen im Kapitel 4.3.3 gezeigt haben,
unterscheiden sich die Sachkosten zwischen einzelnen Einrichtungen in erheblichem Mafie.
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Abbildung 35: Gesamtkosten und Kostenarten je Betreuungs-Aquivalent (1/1 Stunden) nach
Altersgruppen und Tragertypen 2018
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.
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4.4 Ergebnisse der Erhebung - Erlosstrukturen der Kindertagesbe-
treuung

Die Analyse der Erlose erfolgt ebenfalls auf Basis der Stichprobenerhebung mit einem Stich-
probenumfang von n=132.1* Insgesamt wurden Erlése in Héhe von rund 78,1 Mio. Euro ex-
plizit in den Fragebdgen angegeben, die sich auf verschiedene Erldsarten aufteilen (Tabelle
16). Fast 63 % der nachgewiesenen Erldse entfallen aus der Perspektive der Einrichtungstréa-
ger auf die pauschale Kostenerstattung durch die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe (Abbildung 36). Die zweitgrofte Position bilden mit einem Anteil von rund einem Sechs-
tel der Erlése die Elternbeitrédge.'®® Erldsanteile, die unmittelbar den Standortgemeinden zu-
geordnet werden konnen, sind die Erstattungen fiir Mietzahlungen bzw. fir kalkulatorische
Mieten, sonstige Kostenerstattungen durch die Gemeinden sowie der Kostenausgleich mit
anderen Gemeinden (§ 16 Abs. 5 KitaG). Zusammen machen diese Finanzierungsanteile rund
10 % der Gesamterlose aus (Abbildung 36). Der Anteil der Gemeinden erscheint auf den ers-
ten Blick recht gering und wird in den nachfolgenden Abschnitten ndher untersucht. Eine
dritte herauszuhebende Erlésart sind die nachgewiesenen Eigenanteile der Einrichtungstréa-
gern (3,3 %), die im nachfolgenden Abschnitt ndher betrachtet werden. Unter den ibrigen
Erlosarten erreichen lediglich die Einnahmen aus der Verpflegung mit einem Anteil von 3,2 %
als Gegenstilck zu den oben erlduterten Personal- und Sachkosten der Verpflegung ein nen-
nenswertes Volumen. Die Ubrigen Positionen, einschlieflich der Ausgleiche flir entgangene
Elternbeitrage nach § 17a/b KitaG sowie §17 Abs. 1a KitaG fallen dagegen kaum ins Ge-

wicht und sind der Kategorie ,sonstige” zugeordnet.!1

In den sonstigen Erlésen sind Erlése aus der Auflésung passiver Sonderposten enthalten.
Diese entstehen, wenn Investitionsprojekte, fir die Abschreibungen anfallen, durch Forder-
mittel kofinanziert werden. Ublicherweise werden die erhaltenen Fordermittel parallel zu den
erfolgswirksamen Abschreibungen ebenfalls erfolgswirksam aufgeldst.!’” Dies hat zur Folge,
dass die Abschreibungen netto nur diejenigen Finanzierungsanteile enthalten, die der Ein-
richtungstrager selbst eingebracht hat. Lediglich 0,14 Mio. Euro entfallen innerhalb der Stich-
probe auf die erfolgswirksame Auflosung passiver Sonderposten. Angesichts der oben ge-
nannten Abschreibungen in Héhe von 1,6 Mio. Euro |&sst sich daraus auf einen Fordermittel-

anteil von weniger als 10% fur die Immobilien und die Einrichtung von

114 Die Begrenzung der auswertbaren Stichprobe auf diesen Umfang ist zu einem erheblichen Teil

darauf zuriickzufiihren, dass viele Trager zwar Angaben zu Kosten gemacht haben, jedoch nicht
zur Hohe und Struktur der Erlése. Siehe Abschnitt 4.2.4.

115 Hier gehen lediglich die Ist-Einnahmen aus Elternbeitréagen ein. Ausgleiche fiir entgangene Eltern-

beitrdge sind separat ausgewiesen.

116 Bufgelder machten als Einnahmen weniger als 100 Euro in der Stichprobe aus und wurden daher

nicht separat nachgewiesen.

17 In héhe der liquiditatsseitig zugeflossenen Férdermittel sind Sonderposten auf der Passivseite der

unternehmerischen bzw. kommunalen Bilanz zu bilden. Sie werden Uber die Nutzungsdauer der
geforderten Vermogensgegenstande aufgeldst.
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Kindertageseinrichtungen schliefen. Angesichts der Investitionsforderung flr die Kinderta-

gesbetreuung im Land Brandenburg in der jiingeren Vergangenheit und Gegenwart erscheint

dieser Fordermittelanteil sehr gering. Es ist daher davon auszugehen, dass mindestens an

dieser Stelle entstandene bilanzielle Erlése nicht in vollem Umfang gemeldet worden sind und

mithin der Gesamtumfang der Erlése leicht unterzeichnet ist.

Tabelle 16: Struktur der Erldse geméais Stichprobenerhebung 2018

bezogen auf bezogen auf
Erlése in Summe der Summe der
Erlésart 1.000 € Erlése Kosten
Erlose: Jahressumme 2018 78.140,1
pauschale Kostenerstattung durch den
Ortlichen Trager der 6ffentl. Jugendhilfe 49.030,7 62,7% 55,3%
Erstattung fir Mietzahlungen bzw. kalkulatorische
Miete 2.115,6 2,7% 2,4%
(sonstige) Kostenerstattung durch die Kommune 4.836,0 6,2% 5,5%
Kostenausgleich mit anderen Gemeinden
nach § 16 Abs. 5 KitaG 1.063,3 1,4% 1,2%
Mittel aus der Eingliederungshilfe
(SGB VIl und SGB XlI) 866,9 1,1% 1,0%
Elternbeitrage/Betreuungsentgelte 13.182,9 16,9% 14,9%
Ausgleich fur entgangene Elternbeitrdage
nach § 17 a/b KitaG 793,2 1,0% 0,9%
Ausgleich fur entgangene Elternbeitrdage
nach § 17 Abs. 1a KitaG 53,9 0,1% 0,1%
Einnahmen aus speziellen Férderprogrammen
des Landes und des Bundes 470,2 0,6% 0,5%
Einnahmen fiir die Verpflegung (Essensgeld...) 2.478,0 3,2% 2,8%
Eigenanteile der Einrichtungstrager* 2.571,4 3,3% 2,9%
Auflésung passiver Sonderposten (z.B. fir erhaltene
investive Fordermittel) 135,6 0,2% 0,2%
Sonstige Erlése und Buf3gelder 542,1 0,7% 0,6%
100,0% 88,2%
* darunter: Eigenanteile komm. Trager (nachgewiesen) 1.900,1 2,4% 2,1%
* darunter: Eigenanteile freie Tréger (nachgewiesen) 671,3 0,9% 0,8%

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.
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Abbildung 36: Struktur der Erldse in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung 2018
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Fir die nachgewiesenen Eigenleistungen ist in den Erhebungsergebnissen auf zwei Beson-
derheiten hinzuweisen. Einerseits haben die meisten kommunalen Einrichtungstrager ihre Ei-
genleistungen nicht explizit angegeben. Stattdessen entstehen auffallige Liicken zwischen
dem Gesamtbetrag der Kosten und dem Gesamtbetrag der Erlése fiir die einzelnen kommu-
nalen Einrichtungen (Tabelle 17). Dennoch reprasentieren die Eigenleistungen kommunaler
Trager durchschnittlich 7,4 % der Erlose bzw. 5,8 % der nachgewiesenen Kosten. Es kann
daher geschlussfolgert werden, dass diese Eigenanteile den gemeindlichen Finanzierungs-
anteilen direkt zugerechnet werden kénnen. Statt den Einrichtungen entstehende Kosten zu
erstatten, werden sie als Eigenanteile Gbernommen. Auf den Aspekt der unterschiedlichen

Kostendeckungsgrade wird im nachfolgenden Abschnitt 4.5 ndher eingegangen.

Andererseits reagieren die Resultate flr die freien Trager an dieser Stelle der Erhebung sehr
empfindlich auf die Angaben fur eine einzelne Einrichtung.’® Wie Tabelle 17 zeigt, reprasen-
tieren die angegebenen Eigenleistungen freier Trager durchschnittlich 1,3 % der Erlose bzw.
1,2 % der Kosten. Ein einzelner Datensatz mit einem auffallend hohen Anteil der Eigenleis-
tungen schlagt hierbei stark auf das Gesamtergebnis durch. Unter Ausschluss dieses einen
Datensatzes reduziert sich der auf dem (ibrigen Datensatz (91 statt 92 freie Tréger) beru-
hende Durchschnittswert auf nur noch 0,7 % der Erlése bzw. 0,6 % der Kosten. Diese Werte
sind angesichts der Einzelergebnisse der freien Trager eher reprasentativ fir einen verallge-
meinerungsféhigen Durchschnitt. Die Herausnahme des einen Datensatzes wirkt sich kaum
auf die rechnerische Kostendeckung von 94,1 % aus, die flr die freien Trager vorliegt. Inso-

fern ist die Herausnahme des Datensatzes zu Plausibilisierungszwecken vertretbar. Im

118 Die Reagibilitdt gegeniiber einem einzelnen Ausreifer ist auf der Seite der Kostenstrukturen sowie
der Ubrigen Erlose nicht in vergleichbarem Umfang gegeben.
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weiteren Verlauf der Analyse wird unverandert der vollstdndige Datensatz von n=132 verar-
beitet. Die Detailbetrachtung hat jedoch eine realistischere Einschatzung der Eigenanteile
freier Trager ermdglicht. Daher wird bei allen nachfolgenden Berechnungen um den Einfluss
des Ausreiflerdatensatzes bereinigt, ohne ihn vollstdndig aus der Berechnung auszuschlie-
Ren.

Tabelle 17: Ergénzende Berechnungen zu den Ejgenanteilen kommunaler und freier Trager
2018

Kosten-

Angaben in 1.000 Euro Eigenanteile Erlose Kosten deckung
kommunale Trager 25.511,4 32.714,9 78,0%
Eigenanteile kommunale Trager 1.900,1 7,4% 5,8%
freie Trager 52.628,7 55.928,9 94,1%
Eigenanteile freie Trager 671,3 1,3% 1,2%
Eigenanteile freie Trager ohne
Ausreiflerdatensatz 51.250,8 54.527,1 94,0%

353,8 0,7% 0,6%

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

In Abbildung 37 sind die Strukturen mit Bereinigung des Eigenanteils freier Trager in der
Stichprobe ausgewiesen. Wie erkennbar ist, belduft sich dieser Eigenanteil nunmehr auf
durchschnittlich 2,9 % der Erlése. Die Anteile der Elternbeitrdge sowie der gemeindlichen Fi-
nanzierungsbeitrage sind unverandert, wahrend der Anteil des drtlichen Tragers der 6ffentli-
chen Jugendhilfe leicht auf durchschnittlich 63 % der Gesamterlose ansteigt.

Abbildung 37: korrigierte Erldsstrukturen in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung 2018
und Bezug zu den Landesleistungen
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Erhebung des Difu, n=132; Jahresrechnungsstatistik der
Gemeinden und Gemeindeverbénde, Haushaltsrechnung des Landes Brandenburg.

Fir die Einordnung des Anteils der ortlichen Trager der ¢ffentlichen Jugendhilfe ist bedeut-

sam, dass diese zu einem erheblichen Teil aus durchgereichten Landesmitteln bestehen. Wie

| 85



KOWID | Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg
Endfassung, Stand: 17.09. 2021

bereits im Kapitel 2.1 dargestellt wurde, flieflen die Erstattungen des Landes an die ortlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe und werden von diesen an die Einrichtungstréager weiter-
geleitet. Hinzu kommen Eigenanteile der 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Unter
Zuhilfenahme der kommunalen Jahresrechnungsstatistik sowie der Haushaltsrechnung des
Landes Brandenburg fir das Jahr 2018 |&sst sich berechnen, dass vom Erlosanteil der ortli-
chen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe in Hohe von 63 % durchschnittlich ein Anteil von
34,6 % aus Landesmittel und ein Anteil von 28,4 % aus eigenen Deckungsmitteln der drtlichen
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zusammensetzt.!'® Damit haben die Landesmittel an die-

sen Erlésen einen Anteil von durchschnittlich 55 %.1%°

4.5 Ergebnisse der Kostenstrukturanalyse

In den vorangegangenen Kapiteln 4.3 und 4.4 wurden die Kosten- sowie die Erldsseite im
Detail analysiert. Dabei ist bereits aufgefallen, dass die Kosten und Erlése nicht deckungs-
gleich sind. Weiterhin ist erkennbar gewesen, dass der explizite Nachweis von Eigenanteilen
grofRe Unterschiede zwischen kommunalen und freien Tragern aufwies. Werden die Kosten-
und Erlosstrukturen zusammengefihrt und die bisher gewonnenen Erkenntnisse genutzt,

kann ein ndherungsweise vollstandiges Abbild der finanziellen Strukturen erstellt werden.

In der Abbildung 38 sind, wie bereits oben in etwas anderer Auflésung, die Personal- und
Sachkosten dargestellt (linke Seite), unter Hervorhebung der Personalkosten fiir das notwen-
dige padagogische Personal. Auf der rechten Seite der gleichen Abbildung sind die Er-
l6sstrukturen dargestellt, nun aber als Anteile an den Gesamtkosten (nicht wie im vorange-

gangenen Kapitel als Anteile an den Gesamterlosen). Die Daten wurden bereits in Tabelle 16

119 Der Gesamtanteil der drtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ergibt sich fiir die Landkreise
aus den Betréagen, die sie gemaf; der Dokumentation der Jahresrechnungsstatistik an kommunale
und freie Trager als Zuweisungen, Erstattungen und Zuschiisse zahlen (Produkt 365, Konten 7312,
7452, 7315, 7317, 7318). Fir die kreisfreien Stadte werden lediglich die Zahlungen an freie Tréager
erfasst (7315, 7317, 7318). Zahlungen innerhalb der stadtischen Sphéare zwischen der Funktion als
ortlicher Trager und Gemeinde kénnen nicht differenziert werden. Insofern wird sich fir die Kal-
kulation eher an den Strukturen im kreisangehdérigen Raum orientiert. Technisch wird dazu flir den
Ausgleich des Anteils von Einrichtungen in den kreisfreien Stadten in der Stichprobe ein Korrek-
turfaktor eingefligt.

Die Zuweisungen des Landes an die ortlichen Trager ergeben sich ebenfalls aus der kommunalen
Jahresrechnungsstatistik (Produkt 365, Konto 6141). Statistisch werden an dieser Stelle mit 408,2
Mio. Euro etwas weniger nachgewiesen als in der Haushaltsrechnung des Landes (Titel 05 060 /
633), wo Zuweisungen in Héhe von 410,6 Mio. Euro und zuziiglich der Mittel aus dem Landesju-
gendplan insgesamt 414,1 Mio. Euro sind. Zum Ausgleich dieser geringen Differenz wird im Inte-
resse einer moglichst préazisen Passgenauigkeit ein weiterer Korrekturfaktor in die Berechnung
eingefligt.

120 Der Wert liegt damit technisch zwischen den Ergebnissen, die sich gema® der Erléduterung aus

FuRnote 119 fiur die Landkreise (56,4 %) und die Gesamtheit aller 6rtlichen Trager (52,3 %) erge-
ben. Insofern sind die Erfassungsliicke fir die kreisfreien Stadte sowie das Gewicht der Einrich-
tungen aus kreisfreien Stadten in der Stichprobe mit hinreichender Genauigkeit eingewogen.
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auf Seite 83 dokumentiert. Aus dieser Darstellung lassen sich mehrere zentrale Erkenntnisse

ableiten:

e |Im Durchschnitt decken die Kostenerstattungen durch die 6rtlichen Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe 90,2 % der Personalkosten des notwendigen padagogischen
Personals. Wenn der paddagogische Leitungsanteil einbezogen wird, liegt die Deckung
bei 87,1 %. Diese Werte korrespondieren weitgehend mitdenin § 16 KitaG gesetzlich
vorgegebenen Finanzierungsanteilen der ortlichen Trager der offentlichen Jugend-
hilfe. 12!

e Die Elternbeitrage decken durchschnittlich rund 15 % der Gesamtkosten.

e FEigenanteile der Einrichtungstrager decken durchschnittlich 2,9 % der Gesamtkosten.

e Der unmittelbar nachgewiesene gemeindliche Anteil liegt bei erster Betrachtung le-
diglich bei 9 %.

e Es verbleibt eine relativ grole ungeklarte Differenz von 11,8 % der Kosten, die nicht
durch in der Befragung nachgewiesene Erlose gedeckt werden. Dies bedeutet, dass
die Kostendeckungsquote lber alle Trager und Einrichtungen hinweg rechnerisch bei
lediglich 88,2 % gelegen hat. Diese Feststellung bei zugleich geringen gemeindlichen

Finanzierungsanteilen erfordert eine vertiefte Untersuchung.

Abbildung 38: Kosten- und Erldsstruktur in % der Gesamtkosten
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132.

Die nicht direkt aufklarbare Differenz in Héhe von 11,8 % der Gesamtkosten kann mittels
erganzender Berechnungen aufgeklart und den Finanzierungsanteilen der beteiligten Akteure
zugeordnet werden. Die durchschnittliche rechnerische Kostendeckungsquote von 88,2 %

zerfallt auffallig in sehr unterschiedliche Quoten der beiden Tragertypen:

Fur freie Trager liegt die durchschnittliche rechnerische Kostendeckungsquote bei 94,1 %
(dies ergibt sich aus der Gegeniiberstellung der per Fragebogen fiir die Einrichtungen gemel-

deten Summen der Kosten und Erlése gemafl der bisher beschriebenen

121 Differenzen ergeben sich inhaltlich durch Stellenvakanzen und methodisch durch stichprobenbe-
dingte Ungenauigkeiten (siehe oben, Erlduterungen zum Stichprobenfehler im Infokasten 1 auf
Seite 24) sowie durch die Kalkulation der Sachkosten (v. a. Einbeziehung kalkulatorischer Mieten).
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Berechnungsschritte). Die (ibrigen zu 100 % fehlenden 5,9 % lassen sich als Obergrenze eines
nicht explizit nachgewiesenen Eigenanteils des Tragers interpretieren.!?2 Méglicherweise be-
stehen weitere Erldse, die nicht in der Erhebung gemeldet wurden. Immerhin erreicht rund
ein Drittel der Einrichtungen freier Trager nach eigenen Angaben im Fragebogen im Jahr 2018
eine rechnerische Kostendeckungsquote von 100 % oder knapp dariber. Bei rund einem Vier-
tel liegt die Kostendeckungsquote unter 90 %, flir rund ein Zehntel der Falle sogar unter 80 %.
Fur letztgenannte Gruppe ist wahrscheinlich, dass regulare Erlose, z. B. Erstattungen des ort-
lichen Tragers der o6ffentlichen Jugendhilfe oder gemeindliche Erstattungen flr immobilien-
bezogene Kosten unvollstandig erfasst wurden.!?® In welchem Umfang Kosten freier Trager
beispielsweise durch Spenden finanziert wurden, ist zwar grundsatzlich durch Eingaben im
Feld ,sonstiges” nachvollziehbar und zuséatzlich wurde die Rolle von Geld- und Sachspenden
im Fragebogen explizit erfragt.!?* Auch hier konnten jedoch entsprechende Erlése nicht voll-
standig gemeldet worden sein. Nur rund ein Drittel der freien Trager gab an, dass Spenden
unter den ,sonstigen Erlésen® zu finden sind. Weitere freie Einrichtungen gaben zwar im Frei-
textbereich an, (Geld-)Spenden spielten eine Rolle, machten aber unter den korrespondie-
renden ,sonstigen Erldsen” keine zahlenméafRigen Angaben dazu.'® Angesichts dieser Ergeb-
nisse ist flr freie Trager davon auszugehen, dass neben dem oben hergeleiteten nachgewie-
senen Eigenanteil in Hohe von 0,6 % ihrer Gesamtkosten (Tabelle 17) ein weiterer nicht ex-
plizit nachgewiesener Eigenanteil von rund 2-5 % besteht, der mittels der Erhebung jedoch
nicht weiter spezifiziert werden kann. Ob hier Aspekte der Fehlbetragsfinanzierung enthalten

sind, konnte mittels der Befragung nicht abschlieRend geklart werden.*?®

Fir Einrichtungen kommunaler Trager liegt der durchschnittliche Kostendeckungsgrad dage-
gen im Durchschnitt lediglich bei 78,0 %. Hier ist die Interpretation allerdings wesentlich ein-
facher als fir die freien Trager. Die Ubrigen 22 % ,ungedeckten® Kosten kdnnen unmittelbar
dem gemeindlichen Finanzierungsanteil zugerechnet werden, der sich vorrangig auf die Sach-
kosten bezieht. Weder flr die Erstattungen durch den ortlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe noch fiir die Elternbeitrage unterscheiden sich die Erlose je belegtem Platz nen-

nenswert zwischen freien und kommunalen Tragern.'?’” Wéahrend der gemeindliche

122 Zur Bedeutung der Eigenanteile der Trager und deren Einordnung ins Gesamtfinanzierungssystem

aus rechtlicher Perspektive vgl. Korioth/Miller (2021), S. 28 ff.

Fur diese Falle liegen allerdings keine offensichtlichen Fehleingaben vor. Dies wurde im Rahmen
der internen Plausibilitatsprifung eingehend untersucht.

123

124 Hier gaben 40 % der Einrichtungen freier Trager an, Spenden spielten keine bzw. keine nennens-

werte Rolle.

125 Dies war in einigen Fallen selbst dann der Fall, wenn die Spenden fiir das pddagogische Angebot

oder die Sachkosten laut Eigeneinschatzung des Trédgers eine enorme Bedeutung héatten.

126 | eider konnten auch gezielte Nachfragen bei den Tragern (unter Beriicksichtigung der Anonymitat

der Umfrage) nicht die erhoffte Prézisierung erbringen.

127 Bei der pauschalen Kostenerstattung durch den értlichen Trager der éffentlichen Jugendbhilfe lie-

gen die Erlose der kommunalen Trager je belegtem Platz lediglich rund 0,5 % unter dem gemein-
samen Durchschnitt, bei den Elternbeitréagen (Ist-Erlése)sind es rund 1,8 %.
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Finanzierungsanteil in Abbildung 38 noch unterschatzt wurde, kann er mit Hilfe dieser Zu-
satzinformation realistisch eingeschatzt werden. Wie bereits bei den Sachkosten ausgefiihrt,
ist der somit vollzogene indirekte Nachweis kommunaler Finanzierungsanteile durchaus auf
strukturelle Griinde zurtickzufiihren. Im kommunalen doppischen Haushalt werden nicht nur
entstehende Kosten, sondern auch zugewiesene Erldse nicht immer flachendeckend der Ein-
richtung zugeordnet. Vielmehr stammen die Finanzierungsanteile — insbesondere fiir Sach-
kosten — oft aus anderen Teilen des Haushalts (z. B. Bauhof, zentrales Immobilienmanage-
ment). Insofern kann die hier vorgenommene Zuordnung der nicht gedeckten Kosten eben

jene verborgene Information offenlegen.

Werden die in der Kosten- und Erldsstrukturanalyse gewonnenen Ergebnisse zusammenge-
fasst, lassen sich die Finanzierungsanteile der beteiligten Akteure im Jahr 2018 im System

der Kindertagesbetreuung (ohne Tagespflege) wie folgt zusammenfassen (Abbildung 39):

e Die Eltern leisten lber ihre (Ist-)Elternbeitrdge durchschnittlich!® einen Anteil von
14,9 % an den Gesamtkosten.

e Der gemeindliche Anteil fir Sachkosten und Fehlbedarfsfinanzierung liegt insgesamt
bei durchschnittlich 20,9 %.

e Das Land leistet Uiber seine Pauschalbeteiligung (die tber die értlichen Trager der
6ffentlichen Jugendhilfe an die Einrichtungstréger weitergereicht wird) sowie weitere

)1?° einen Anteil von

Landesprogramme (ohne Mafinahmen der Investitionsférderung
31,9 % der Gesamtkosten.

e Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Land Brandenburg tragen nach
Abzug der an die Einrichtungstrager durchgereichten Landesmittel einen Anteil von
durchschnittlich 24,9 % der Gesamtkosten.

e Die Eigenanteile freier Trager belaufen sich auf durchschnittlich 2,9 % der Gesamt-
kosten. Hierin sind sowohl die explizit nachgewiesenen als auch die indirekt nach-
weisbaren Eigenanteile enthalten (letztere beruhend auf der Kostendeckungsquote).
Um das ,Ubergewicht* von Einrichtungen in freier Tragerschaft in der Stichprobe ge-
geniber der Grundgesamtheit zu beriicksichtigen, wurde der Wert entsprechend be-

reinigt.!%

128 Die hier angegeben Prozentwerte beziehen sich auf die Gesamtstichprobe der Erhebung.

129 (per die laufenden Zuschiisse hinaus leistete das Land im Jahr 2018 Unterstitzungen fiir Investi-
tionsmanahmen in Héhe von 11,1 Mio. Euro (einschlieBlich Erstattungen an den Geschéaftsbesor-
ger die Investitionsbank des Landes Brandenburg).

130 Der Korrekturfaktor bereinigt den Anteil der Einrichtungen freier Trager an der Stichprobe (rund
70 %) gegeniber der Grundgesamtheit (rund 50 %). Damit wirkt sich der Korrekturfaktor senkend
auf den Eigenanteil freier Trager (ohne Bereinigung: 4,5 %) und erhdhend auf den gemeindlichen
Anteil (ohne Bereinigung: 19,3 %) aus.
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e Sonstige Erlose decken rund 4,5 % der Kosten. Hierin sind vorrangig Einnahmen aus
Verpflegungsleistungen (Essengeld) und Ausgleiche fiir entgangene Elternbeitrage
nach § 17 a/b KitaG sowie § 17 Abs. 1a KitaG enthalten (siehe oben, Tabelle 16).

Abbildung 39: Finanzierungsanteile der Akteure im System Kindertagesbetreuung 2018
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Erhebung des Difu, n=132; Jahresrechnungsstatistik der
Gemeinden und Gemeindeverbénde, Haushaltsrechnung des Landes Brandenburg.

B Gemeinden

Im Landesanteil enthalten sind auch Mittel, die das Land seinerseits vom Bund erhalt. Bun-
desmittel sind allerdings nicht explizit als separater Anteil ausgewiesen, da deren Nachweis
nicht ohne Weiteres méglich ist. Ein nicht unerheblicher Teil dieser Mittel flief3t Gber die Um-
satzsteuer an das Land Brandenburg, sind aber nicht direkt im relevanten Einzelplan 05 des
Landes veranschlagt.’®! Die investive Férderung aus Bundesmitteln ist ohnehin nicht Gegen-
stand der Befassung, da hier der Fokus auf den laufenden Kosten liegt und die Investitions-
forderung nur dann zum Tragen kommt, wenn Abschreibungen durch entsprechende Auflé-

sungen passiver Sonderposten, die aus den Fordermitteln gebildet wurden, gedeckt werden.

Die herausgearbeiteten Finanzierungsanteile der einzelnen Akteure beziehen sich auf die
Stichprobe der Erhebung. Die Werte konnen allerdings zwischen einzelnen Einrichtungen,
verschiedenen Tragern/Tragertypen sowie rdumlich unterschiedlich ausfallen. Eine Verallge-

meinerung und Ubertragung auf die Grundgesamtheit der fast 2.000 Einrichtungen der

131 Die Einnahmen des Landes aus der Umsatzsteuer flieRen gebiindelt im Epl. 20 (Allgemeine Fi-
nanzverwaltung) zu. Sie dienen in der Summe dem Ausgleich der Zuschussbedarfe, die in den
tbrigen Einzelplénen entstehen. Im relevanten Finanzausgleichsgesetz des Bundes (die Umsatz-
steuerverteilung erfolgt nach § 1 FAG (Bund)) werden Teile der Umsatzsteuer zwar inhaltlich mit
der Kindertagesbetreuung in Verbindung gebracht, es liegt allerdings weder eine aufgabenbezo-
gene Zweckbindung vor, noch ist die Mittelverwendung formal nachweispflichtig. Angesichts der
Verhéltnisse zwischen den Umsatzsteuermehreinnahmen der Lander und den laufenden Gesamt-
kosten der Lander fur die Kindertagesbetreuung ist ausgeschlossen, dass ein Land mehr Mittel
erhélt als es selbst fiir die Aufgabe verausgabt.
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Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg ist unter den oben genannten Bedingungen gut
moglich (siehe Infokasten 1). Gleichzeitig ist zu beachten, dass Abweichungen zwischen den
Erhebungsdaten und den tatsachlichen Strukturen in der Grundgesamtheit stichprobenbe-
dingt nicht zu vermeiden sind. Insbesondere Angaben im Nachkommastellenbereich sollten
daher nicht Gberinterpretiert werden. Dennoch kann konstatiert werden, dass die durchge-
fuhrte Erhebung nebst den ergédnzenden Berechnungen ein belastbares und vollumfangliches
Bild der Finanzierung der Einrichtungen der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg

zeichnet, dass nicht per se auf Schatzungen und reine Annahmen beruht.
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5 Zusammenfiihrung von Kosten- und Finanzierungs-
strukturen

Die im Kapitel 4 hergeleiteten und berechneten Kosten- und Erlosstrukturen lassen sich auf
das Gesamtsystem der Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg hoch-

rechnen und fortschreiben.

Aus der Tragerbefragung lassen sich vor allem die nicht durch die amtliche Statistik und die

offentlichen Haushalte dokumentierten Strukturen nachvollziehen:

e Elternbeitrage
e Anteile der Gemeinden
e Figenanteile der freien Trager

e Bedeutung der sonstigen Kosten- und Erldsbestandteile

Weiterhin werden die bereits bekannten Rahmendaten der Jahre 2018 bis 2020 herangezo-
gen, um einerseits die Systemkosten der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg zu be-
stimmen und andererseits die fir 2018 berechneten Strukturen fir die nachfolgenden Jahre

naherungsweise fortzuschreiben:

e Haushaltsrechnungen des Landes aus den Jahre 2018 und 2019 sowie Plananséatze
des Jahres 2020

e Dynamik der Elternbeitrdge mit Verrechnung der zunehmenden Finanzierung der El-
ternbeitragsfreiheit durch das Land

e Haushaltsplane der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Ergdnzend wurden
an dieser Stelle Daten der einzelnen ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
herangezogen, wenn sie die Verhéltnisse besser dokumentieren konnten als die
Haushaltsplane. Diese Daten wurden durch die ortlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe im Nachgang zu den im Abschnitt 2.5 gefiihrten Gesprachen bereitgestellt.

e Daten aus den Haushaltsplanen der Gemeinden konnten nicht herangezogen werden,
da sie einerseits nicht vollstandig 6ffentlich verfigbar sind und die Erfassung ande-

rerseits einen unzumutbaren Erhebungsaufwand mit sich bringen wirde.

Die auf Basis der beschriebenen Datenbasis hergeleiteten Systemkosten der Kindertagesbe-
treuung im Land Brandenburg beliefen sich im Jahr 2018 auf 1.297,6 Mio. Euro. Grundlage
sind die aus der Erhebung abgeleiteten durchschnittlichen Kosten je belegtem Platz, multi-
pliziert mit der durchschnittlichen Zahl der belegten Platze in Kindertageseinrichtungen im
gleichen Jahr. Um die stichprobenbedingte Unsicherheit zu wirdigen, sind die Konfidenzin-
tervalle (95 %) der Schéatzwerte ebenfalls hochgerechnet worden. Zur Absicherung wurden
zusétzlich die nach dem Median bestimmten Durchschnittswerte hochgerechnet worden
(siehe dazu auch Tabelle 5 im Kapitel 4.3.1). Das praktisch identische Ergebnis fiir die ge-

wichteten arithmetischen Mittel und die ungewicheten Mediane zeigt nochmals, dass das
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Resultat weder durch den spezifischen Einfluss besonders grofler oder besonders kleiner

Einrichtungen noch durch AusreiRerfalle gepragt ist.

Tabelle 18: Herleitung der Systemkosten der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg
2018

arithmetisches
betreute Kinder Mittel Median
im Jahresdurch- | je belegtem je belegtem
schnitt 2018 Platz Mio. Euro Platz Mio. Euro

unter 3-jahrige
(Krippe) 32.764 12.895 4225 12.879 4220
3 bis 6 Jahre
(Kindergarten) 71.067 7.676 5455 7.418 527,2
Grundschulalter
(Hort) 76.464 4.310 329,5 4117 314,8
zusammen 1.297,6 1.264,0
untere Grenze* 1.190,7 1.159,9
obere Grenze* 1.404,5 1.368,2

* 95 %-Konfidenzintervalle der Schétzung geméis Stichprobenfehler und Stichprobenumfang.
Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten.: Erhebung des Difu, n=132; Daten des MBJS zu belegten
Plétzen des Jahres 2018.

Versucht man aus Plausibilisierungsgriinden die Systemkosten iber den Weg der amtlichen
Statistik zu bestimmen, kommen lediglich die kommunalen Gesamtausgaben fiir eigene Ein-
richtungen sowie fiir Zuschiisse an freie Trager zum Vorschein. Diese belaufen sich gemaf
der amtlichen Jahresrechnungsstatistik auf insgesamt rund 946,1 Mio. Euro. Wie eingangs
ausgefihrt wurde, fehlen in dieser Summe insbesondere diejenigen Kostenbestandteile, die
durch freie Trager ohne 6ffentliche Beteiligung finanziert werden (durch Elternbeitrage und
Eigenanteile der freien Trager). Auf Grundlage der Kostenstrukturanalyse konnten die Finan-
zierungsanteile der genannten Komponenten berechnet werden. Wird das Ergebnis der amt-
lichen Statistik um diese hergeleiteten Bestandteile bereinigt, resultieren Systemkosten in
Hohe von 1.072,0 Mio. Euro. Die Differenz gegeniliber dem hochgerechneten Wert von lber
20 % zeigt, dass die durchgefiuhrte Erhebung lber die Einblicke in die Finanzierungsstruktu-
ren hinaus bisherige Erfassungsliicken aufdecken konnte.'®? Es wird evident, dass die Erhe-
bung und Auswertung der Daten einen erheblichen Mehrwert gegenliber einer reinen Aus-
wertung amtlicher Daten der Finanzstatistik hat, sowohl hinsichtlich der Auswertungstiefe

als auch hinsichtlich der realistischen Abbildung der gesamten Systemkosten.

Insbesondere der Finanzierungsanteil der Gemeinden wird bei alleiniger Betrachtung der
amtlichen Statistik bisher unterschatzt. Der aus der Erhebung abgeleitete Finanzierungsan-

teil liegt rund 70 Mio. Euro hoher als es direkt aus der Jahresrechnungsstatistik erkennbar

132 Dass der untere Konfidenzbereich der Hochrechnung oberhalb des statistisch hergeleiteten Wer-
tes liegt, ist ein klarer Hinweis, dass die tatsachlichen Systemkosten deutlich héher liegen als es
bisher aus der amtlichen Statistik abgeleitet werden konnte.
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ist.13 Trotz der im Einzelfall immer noch fraglichen Zuordnung immobilienbezogener Sach-
kosten ist evident, dass mittels der Befragung viele Kosten erfasst werden konnte, die in der
amtlichen Finanzstatistik nicht dem Fachprodukt der Kindertagesbetreuung zugeordnet wur-
den (stattdessen z. B. dem Bauhof oder zentralen Immobilienmanagement oder im Falle kal-

kulatorischer Mieten).

Vor diesem Hintergrund kdnnen die erhobenen und hochgerechneten Befragungsergebnisse
sehr gut fir Fortschreibungen genutzt werden. Die verflighare Datenbasis erlaubt eine diffe-
renzierte Fortschreibung der einzelnen Komponenten bis 2020. Die Fortschreibung der Sys-
temkosten erfolgt vorrangig auf Grundlage der Angaben aus den Hauhalten der ortlichen Tra-
ger der o6ffentlichen Jugendhilfe. Deren Ist-Ergebnisse und Planansatze fiir Personalkosten-
zuschiisse an kommunale und freie Trager bilden die Gesamtdynamik der Personalkosten ab,
die den wichtigsten Kostenbestandteil darstellen (rund 75 % der Gesamtkosten). Gemaf der
Haushaltspldne sowie ergdnzender Informationen der ortlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe belief sich die Kostendynamik 2019 auf +9,8 % gegentiber dem Vorjahr 2018 sowie
im Jahr 2020 auf +8,0 % gegeniber 2019.13* Der Zuwachs der Sachkosten, die rund 25 % der
Gesamtkosten ausmachen, wurde pauschal auf 2 % angesetzt. Zusammen liegt die kalku-
lierte Kostendynamik damit im Jahr 2019 bei +7,8 % und im Jahr 2020 bei +6,5 % gegenlber

dem Vorjahr.

Als bekannte Grofie konnten weiterhin die Zahlungen aus dem Landeshaushalt geméaf Jah-
resrechnung 2019 und Haushaltsplanansatzen 2020 herangezogen werden. Hierdurch kann

der Landesanteil direkt berechnet werden.

Fir die weiteren Bestandteile miissen vor dem Hintergrund der verfligharen Daten qualifi-
zierte Annahmen getroffen werden. Zunachst werden aus den Systemkosten abzlglich des
Landesanteils eine Zwischensumme gebildet. Diese Zwischensumme wird gemaf der be-
kannten Strukturen aus 2018 sowie ergédnzender Informationen auf die Akteure verteilt. Fir
die Elternbeitrage wird berlcksichtigt dass das Land in den Jahren 2019 und 2020 zunehmend
in die Finanzierung der Elternbeitragsfreiheit eingestiegen ist. Dies dampft die Dynamik der
Elternbeitrage und lasst deren Aufkommen gegeniliber 2018 sogar leicht zurlickgehen. Die
selbst finanzierten Anteile der értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe lassen sich wie-
derum aus deren Haushalten ableiten. Hierzu wird die Dynamik der aufgabenbezogenen De-

fizite im Produkt Kindertagesstatten zum Vorbild genommen.

133 Laut Erhebung: 271,2 Mio. Euro, gema® amtlicher Statistik: ca. 200 Mio. Euro. Eine préazise Bestim-
mung der gemeindlichen Anteile auf Basis der Statistik wird dadurch erschwert, dass nicht klar
zwischen Sachkosten- und Fehlbedarfsfinanzierung unterschieden werden kann.

133 Hierfiir konnten die Angaben aller vier kreisfreien Stadte und 13 der 14 Landkreise verarbeitet
werden. Ein einzelner Landkreis verweigerte sich aktiv der Bereitstellung der Daten, die in der
Mehrzahl der Landkreise aus den Haushaltspléanen frei abrufbar war. Ein anderer Landkreis stellte
die Daten lediglich in Papierform, nicht aber digital bereit.
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Die verbleibende Differenz, die auf die gemeindlichen Finanzierungsanteile, die Eigenanteile
freier Trager sowie die sonstigen Finanzierungsanteile entfallt, wird geméaf der aus der Erhe-

bung bekannten Strukturen des Jahres 2018 auf die drei genannten Akteursgruppen verteilt.

Erkennbar ist, dass das Land seine Finanzierungsbeteiligung zwischen 2018 und 2020 deut-
lich ausgebaut hat. Diese Steigerung lag hoher als die Entwicklung der Gesamtkosten im
System der Kindertagesbetreuung, sodass auch der Finanzierungsanteil, den das Land tragt,
bis 2020 deutlich von 31,9 % auf 37,5 % zugenommen hat (Abbildung 40 und Abbildung 41 fir
die Ergebnisse, Tabelle 19 fiir die zahlenméRigen Hintergriinde). Ebenfalls einen Zuwachs
zeigten die Ausgaben der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, die sich vor allem an
den dynamischen Personalkosten im System beteiligen. Die Zuwéchse decken sich allerdings
weitgehend mit der Gesamtdynamik der Kosten, sodass |hr Anteil im Gesamtsystem mit 25 %
konstant geblieben ist.

Abbildung 40: Fortschreibung der Systemkosten Kindertagesbetreuung nach beteiligten Akt-
euren 2018-2020
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Erhebung des Difu, n=132; Daten des MBJS; Daten der
Landkreise und kreisfreien Stédte als ortliche Trager der dffentlichen Jugendhilfe.

Ricklaufig sind hingegen vor allem die Elternbeitrage, was die zunehmende Elternbeitrags-
freiheit, aber auch die Kostenlibernahme durch die beiden erstgenannten Akteure widerspie-
gelt. Ebenfalls leicht ricklaufig entwickelten sich der Kalkulation zufolge die Eigenanteile

freier Trager sowie der sonstigen Finanzierungsanteile.
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Abbildung 41: Fortschreibung der Finanzierungsanteile im System der Kindertagesbetreuung
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M Land

M Eltern

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Erhebung des Difu, n=132; Daten des MBJS; Daten der
Landkreise und kreisfreien Stédte als drtliche Trager der dffentlichen Jugendhilfe.

Die Ausgaben der Gemeinden wuchsen der Fortschreibungsrechnung zufolge ebenfalls leicht

an, blieben jedoch mit ihren Zuwachsraten unterhalb der Kostendynamik des Gesamtsys-

tems. Damit ist auch der Finanzierungsanteil der Gemeinden (einschlieRlich der Amter) zwi-

schen 2018 und 2020 jahrlich um etwa einen Prozentpunkt zurlickgegangen.

Tabelle 19: Fortschreibung der Systemkosten Kindertagesbetreuung nach beteiligten Akteu-

ren 2018-2020

Mio. Euro 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Eltern 193,0 173,1 176,2 14,9% 12,4% 11,8%
Land 414,1 497,1 558,5 31,9% 35,5% 37,5%
Ortliche Trager der 6ff. JH

(nach Abzug Landesanteil) 323,3 352,0 372,9 24,9% 25,2% 25,0%
Gemeinden 271,2 279,9 283,5 20,9% 20,0% 19,0%
Eigenanteile freie Trager 37,1 36,2 37,4 2,9% 2,6% 2,5%
sonstige 58,8 60,7 61,5 4,5% 4,3% 4,1%
zusammen 1.297,6 1.399,0 1.489,9| 100,0% 100,0% 100,0%
im Landesanteil enthaltene Bundesmittel 0,0 11,7 28,3 0,0% 0,8% 1,9%
In den Landesleistungen enthaltener Anteil

Elternbeitragsfreiheit 16,5 40,8 44,0 1,3% 2,9% 3,0%
Im Landesanteil enthaltene direkte Zuschiisse

an freie

Tréager (fir Landesprogramme etc.) 2,0 5,3 3,2 0,2% 0,4% 0,2%

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Erhebung des Difu, n=132; Daten des MBJS; Daten der
Landkreise und kreisfreien Stadte als ortliche Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe.
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6 Zusammenfassung

Die Studie befasste sich mit der Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Branden-
burg. Die Darstellung der Finanzierungsstrukturen machte klar, dass eine Besonderheit im
Land Brandenburg dahingehend besteht, dass eine grofle Zahl von Akteuren in die Finanzie-
rung eingebunden ist. Finanzierungsbeitrdge werden dabei sowohl vom Land, den ortlichen
Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe sowie den Standortgemeinden, als auch von Erziehungs-
berechtigten sowie den Einrichtungstrédgern selbst geleistet. Dabei steht keinem der Akteure
ein Gesamtblick auf die Hohe und Struktur der Gesamtkosten des Systems der Kindertages-

betreuung zur Verfligung.

Im Landervergleich flieRen im Land Brandenburg aus den kommunalen Haushalten (Summe
der 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und der Gemeinden) berdurchschnittlich
viele Mittel in den Aufgabenbereich der Kindertagesbetreuung. Diese Information kann zwar
aus der amtlichen Finanzstatistik abgeleitet werden, gleichzeitig erlaubt diese Statistik kein
vollstdndiges Bild der Gesamtkosten des Systems der 6ffentlich geforderten Kindertagesbe-
treuung. Es fehlen dort insbesondere die Finanzierungswege, in die freien Trager eingebun-

den sind.

Die Priméarerhebung bei 500 Einrichtungstragern, die zusammen mehr als 650 Kindertages-
einrichtungen im Land Brandenburg betreiben, erbrachte eine nutzbare Stichprobe von 132
Fragebdgen, die ebenso viele Einrichtungen repréasentieren. In den Einrichtungen, die die
Stichprobe abdeckt, waren im Erhebungsjahr 2018 insgesamt rund 11.700 Kinder verschie-
dener Altersgruppen betreut und rund 1.700 Personen beschéaftigt. Sowohl der Umfang des
Ricklaufs als auch die Qualitat der Befragungsergebnisse standen im Eindruck der Bewalti-
gung der Corona-Pandemie in den Jahren 2020 und 2021. Durch umfangreiche Nachfass- und
Plausibilisierungsaktivitdten konnte eine hohe Qualitat der Stichprobe gesichert werden. In
der Stichprobe sind Einrichtungen freier Trager leicht Gberreprasentiert, was sich jedoch po-
sitiv auf den Erkenntnisgehalt der Studie auswirkt, da bisher zu wenig tber die Finanzierungs-
strukturen und Kostenvolumina freier Trager im Land Brandenburg bekannt ist. Insgesamt ist
die Stichprobe trotz ihres auf den ersten Blick geringen Umfangs gut geeignet, um die Struk-
turen und Verhaltnisse in den knapp 1.900 Einrichtungen abbilden zu kénnen. Gleichzeitig
limitiert der Stichprobenumfang die Tiefe der Auswertung. Hatten mehr nutzbare Fragebogen
vorgelegen, hatten noch tiefergehende Untersuchungen zu Tragertypen (kommunal/frei), De-
tails der Kosten- und Erldsstrukturen oder regionalen Besonderheiten durchgefiihrt werden

konnen.

Die Gesamtkosten der Kindertagesbetreuung (ohne Kindertagespflege) sind vor allem durch
Personalkosten geprégt, die rund drei Viertel der Gesamtkosten ausmachen. Diese unter-
scheiden sich mafigeblich zwischen kommunalen und freien Tragern, wobei bei letzteren eine
geringere Tarifbindung und folglich geringere Personalkosten vorliegen. Daher sind auch die

Gesamtkosten freier Trager je belegtem Platz (sowie je Betreuungs-Aquivalent) niedriger als
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bei kommunal getragenen Einrichtungen. Bei den Sachkosten, die das Ubrige Viertel der Ge-
samtkosten ausmachen, sind die Unterschiede dagegen weniger ausgepragt. Bei dieser Ka-
tegorie ist auffallig, dass insbesondere hinsichtlich liegenschaftsbezogener Kosten eine ge-
wisse Unsicherheit besteht. Durch die Vorgabe, dass Einrichtungstragern Grundstiicke und
Gebaude kostenfrei durch die Standortgemeinden bereitzustellen sind, ist die statistische
und durch die Erhebung nachvollziehbare Erfassung unvollstdndig. Durch das Hinzuziehen

kalkulatorischer Mieten konnte diese Liicke teilweise geschlossen werden.

Insgesamt kénnen die berechneten durchschnittlichen Gesamtkosten fir den Krippen-, den
Kindergarten- sowie den Hortbereich sehr gut genutzt werden, um als Reprasentanten fir die
durchschnittliche Kindertageseinrichtung im Land Brandenburg zu gelten. Insbesondere die
Personalkosten liegen in einem recht engen Korridor um die aus der Stichprobe berechneten
Mittelwerte. Die Sachkosten weisen dagegen eine hohere Varianz auf. Die durchschnittlichen
Gesamtkosten vom 12.895 Euro (Krippenbereich), 7.676 Euro (Kindergartenbereich) und
4.310 Euro (Hortbereich) je belegtem Platz bilden typische Kosten ab, unabhéngig von der
GroRe der Einrichtung.

Uber die Erhebung der Erlése konnten weiterhin die Anteile der verschiedenen Akteure an
der Gesamtfinanzierung abgeleitet werden. Der Finanzierungsbeitrag der Erziehungsberech-
tigten/Eltern, der in vergleichbaren Studien bisher nur ndherungsweise bestimmt werden
konnte, belduft sich auf 14,9 %. Die Standortgemeinden tragen durchschnittlich 20,9 % der
Kosten. Eigenanteile freier Trager machen insgesamt rund 2,9 % aus. Die grofiten Finanzie-
rungsanteile entfallen auf das Land Brandenburg, welches im Erhebungsjahr 2018 31,9 % der
Gesamtkosten Uber die laufenden Zuweisungen und Zuschlisse aus seinem Haushalt trug.
Weiterhin finanzierten die o6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, an die ein Grofiteil
der genannten Landeszuschiisse fliefit, weitere 24,9 % der Gesamtkosten aus eigenen Mit-

teln.

Bis zum Jahr 2020 hat sich der Finanzierungsanteil des Landes stetig auf zuletzt 37,5 % erhoht
(2020). Der Anteil der ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe blieb dagegen mit rund
25 % konstant. Einen leicht riicklaufigen Anteil an den Gesamtkosten wiesen die Gemeinden
auf (Rickgang um rund zwei Prozentpunkte auf 19%), wahrend die Eltern stark entlastet wur-

den, unter anderem durch die zunehmende Elternbeitragsfreiheit.
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7 Anhang

7.1 Landerspezifische Regelungen beziiglich der Zuschiisse zu
den Betriebskosten
Baden-Wiirttemberg

Zuweisungen nach Mafigabe des Finanzausgleichsgesetzes
Trager von Kindertageseinrichtungen erhalten Zuschuss der Standortgemeinde i.H.v. mind, 63 % der Be-
triebsausgaben.
Trager von Kinderkrippen erhalten einen Zuschuss (zweckgebunden'®) von mind. 68 % der Betriebsaus-
gaben von der Standortgemeinde.
Trager von Einrichtungen, die nicht in die Bedarfsplanung aufgenommen sind, erhalten fir jeden beleg-
ten Platz von der Standortgemeinde einen Zuschuss.
Zusatzliche Regelung Uber FAG:13®
Zum Ausgleich der Kindergartenlasten:
Pauschale Zuweisungen an Gemeinden (ab 2021 895,5 Mio. Euro, 2022: 925,6 Mio. Euro), Zuteilung der
Zuweisungen auf Gemeinden nach Zahl der in Gemeindegebiet in Kindertageseinrichtungen betreuten
Kinder im Alter von 4 bis einschliefllich 7 Jahren,
unterschiedlich hohe Gewichtung entsprechend der Betreuungszeit
(0,4-fach bei bis zu 29 h;
0,6-fach zwischen 29 und 34 h;
0,8-fach zwischen 34 und 39 h;
0,9-fach zwischen 39 und 44 h
1-fach bei 44 h und mehr)
Forderung der Kleinkindbetreuung:
Der entsprechend der Jahresrechnungsstatistik des zweitvorangegangenen Jahres auf die Kinder im U3-
Bereich entfallende Anteil an den Nettobetriebsausgaben wird auf der Basis gewichteter Kinderzahlen
des zweitvorangegangenen Jahres ermittelt, Gewichtung dhnlich wie bei Ausgleich Kindergartenlasten,
Zur Ermittlung Bruttobetriebsausgaben werden diese Nettobetriebsausgaben um Elternanteil von 20 %
erhoht,
Ermittlung der Bemessungsgrundlage flir prozentuale Beteiligung des Landes durch Multiplikation der
durch die Anzahl der Kinder im zweitvorangegangenen Jahr dividierten Bruttobetriebsausgaben mit der
Anzahl der Kinder im vorangegangen Jahr,
unterschiedlich hohe Gewichtung entsprechend der Betreuungszeit nach Einrichtungsart: Tageseinrich-
tung (Kindertagespflege)
0,3-fach (0,22-fach) bei bis zu 15 h;
0,5-fach (0,36-fach) zwischen 15 und 29
0,7-fach (0,51-fach) zwischen 29 und 34
0,8-fach (0,58-fach) zwischen 34 und 39
0,9-fach (0,65-fach) zwischen 39 und 44
1-fach (0,73-fach) bei 44 h und mehr.
Die Zuweisungen fir Kinder in Kindertagesbetreuung flieRen den Gemeinden, jene fir die in Kinderta-
gespflege betreute Kinder den Stadt- und Landkreisen zu. Landkreise haben diese unverziiglich an ort-
liche Trager weiterzuleiten, Mindestens 15 % der Zuweisungen fiir Kindertagespflege sind fir die For-
derung der fachlichen Begleitung der Tagespflegepersonen zu verwenden

’

Pauschalierte Zuweisung/ Zuwendung

’

h
h;
h
h

135§ 29¢ FAG BaWi.
136 § § 29b, 29¢ FAG BaWi.
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Bayern

Pauschalierte Zuweisung/ Zuwendung

Forderumfang fir Gemeinde:
Die staatliche Forderung erfolgt kindbezogen fur jedes Kind, das von der Gemeinde gefordert wird. Der jahrliche
staatliche Forderbetrag pro Kind an die Gemeinde errechnet sich als Produkt aus Basiswert, Buchungszeit- und Ge-
wichtungsfaktor. Der Basiswert ist der Férderbetrag fiir die tagliche Gber drei- bis vierstiindige Bildung, Erziehung
und Betreuung eines Kindes und wird jahrlich durch das Staatsministerium unter Berlicksichtigung der Entwicklung
der Personalkosten bekannt gegeben,
Uber Buchungszeitfaktoren wird eine hohere Forderung fiir langere Buchungszeiten der Kinder gewahrt, Buchungs-
zeiten von bis zu drei Stunden taglich werden bei Kindern ab Vollendung des dritten Lebensjahres bis zur Einschulung
nicht in die Férderung einbezogen, Trager kann Mindestbuchungszeiten von 20 Stunden pro Woche beziehungsweise
4 Stunden pro Tag sowie deren zeitliche Lage vorgeben, Uber die Gewichtungsfaktoren wird fir einen erhéhten Bil-
dungs-, Erziehungs- oder Betreuungsaufwand bei folgenden Gewichtungsfaktoren eine erhdhte Férderung gewahrt:

— 2,0 fur Kinder unter drei Jahren

— 1,0 fur Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt

— 1,2 fur Kinder ab dem Schuleintritt

— 4.5 fir behinderte oder von wesentlicher Behinderung bedrohte Kinder

— 1,3 fur Kinder mit Migrationshintergrund
Bei mehreren Gewichtungsfaktoren, gilt stets der hochste Gewichtungsfaktor, vollendet ein Kind in einer Kinderkrippe
das dritte Lebensjahr, gilt der Gewichtungsfaktor 2,0 bis zum Ende des Kindergartenjahres, fir Kinder in Tagespflege
gilt einheitlich der Gewichtungsfaktor 1,3,
Moglichkeit der Forderung von Tagespflege und Groftagespflegestellen

Forderung zur Verbesserung der Qualitat: Basiswert bei Bemessung der staatl. Forderung fiir Kindertageseinrichtun-

§ gen an Gemeinden und Landkreise werden um staatl. Qualitdtsbonus erhéht (Basiswert plus), jahrliche Anpassung
b gc)n des Qualitatsbonus entsprechend der Basiswertentwicklung durch Staatsministerium
% S Sprachférderung: Erhéhung der staatl. Forderung pro teilnehmendem Kind bei Vorkurs ,Deutsch lernen vor Schulbe-
=% | ginn“
?E j,_’ Zusétzliche staatl. Férderung von Kindertageseinrichtungen im diinnbesiedelten, landl. Raum (bei Kitas mit weniger
3 als 25 Kindern)
N
Brandenburg
. Ortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe gewahrt dem Tréager der Kindertagesstatte einen Zuschuss zu den Kos-
‘s | ten des notwendigen pédagogischen Personals der Einrichtung i.H.v.:
% % 88,6 % fur jedes betreute Kind im Alter bis zu 3 Jahren
':f N 87,6 % fiir jedes betreute Kind im Alter von 3 Jahren bis zur Einschulung (ab 31. Juli 2018)
2 Efa 84 % fir jedes betreute Kind im Grundschulalter
§ 2 | Gemeinde stellt dem Tréager das Grundstiick einschliefllich der Gebaude zur Verfugung und trégt die bei sparsamer
& Betriebsfliihrung notwendigen Bewirtschaftungs- und Erhaltungskosten fir Geb&ude und Grundstiicke
Kosten fir die Kindertagespflegestelle werden durch den ortl. Trager d. 6ff. JH. getragen
N Zusétzlich pauschalierter Zuschuss fir Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung
= Land beteiligt sich an den Kosten der Kindertagesbetreuung durch einen zweckgebundenen Zuschuss an die ortlichen
% - Trager der offentlichen Jugendhilfe, Die Verteilung dieses Betrages basiert auf den Zahlen der Kinder im Alter bis zur
o | Vollendung des zwdlften Lebensjahres gemaR der amtlichen Statistik, die Landeszuschiisse werden im Zwei-Jahres-
2 S | Rhythmus, erstmalig im Jahr 2015 vergeben, Das Landesjugendamt stellt die Hohe der Zuschlsse des Landes fur die
2 @ | kreisfreien Stadte, die amtsfreien Gemeinden und die amtsangehérigen Gemeinden fest, diese werden an die kreis-
;E % | freien Stadte, die amtsfreien Gemeinden und fir amtsangehérige Gemeinden an die Amter (iberwiesen, die Amter
é 2 | verteilen die zugewiesenen Mittel an die Leistungsverpflichteten,
o

= Kosten fur Kindertagespflegestellen werden durch ortl. Trager 6ff. Jugendhilfe getragen

2

(@]

%)
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Hessen

Pauschalierte Zuweisung/ Zuwendung

Grundpauschale flr jedes in einer Tageseinrichtung betreute Kind:
Bis zum vollendeten 3. LJ bei wochentlicher Betreuungszeit von:
- Bis zu 25 Stunden 2.070 Euro
- Mehr als 25 bis zu 35 Stunden 3.100 Euro
- Mehr als 35 Stunden 4.130 Euro
Vom vollendeten 3. LJ bis zum Schuleintritt:
Fur offentlichen (freigemeinniitzigen oder sonstigen) Trager bei wochentlicher Betreuungszeit von:
- Bis zu 25 Stunden 330 Euro (500 Euro)
- Mehr als 25 bis zu 35 Stunden 440 Euro (660 Euro)
- Mehr als 35 Stunden 580 Euro (880 Euro)
Ab Schuleintritt:
Fur 6ffentlichen (freigemeinniitzigen oder sonstigen) Trager bei wochentlicher Betreuungszeit von:
- Bis zu 25 Stunden 280 Euro (420 Euro)
- Mehr als 25 bis zu 35 Stunden 380 Euro (570 Euro)
- Mehr als 35 Stunden 500 Euro (750 Euro)
Zusétzliche Pauschalen bei spezifischen Voraussetzungen
- Bindung Bildungs- und Erziehungsplan (ab 2020: 300 Euro je Kind, Bedingung: pddagogische Konzeption
nach Bildungs- und Erziehungsplan, Teilnahme an mind. 3-tégig.-Fortbildungen nach Bildungs- und Erzie-
hungsplan, regelmafig alle 5 Jahre durch mind. 25 % der beschéftigten Fachkrafte),
- nicht deutsch sprechende Familien,
- Kinder mit Behinderungen,
- Nicht-Uberschreitung der gesetzlichen Gruppengréfe
Art: Festbetragsfinanzierung
Empfanger: Trager der Einrichtung nach Art des Tragers

Fir Tagespflege gelten gesonderte Pauschalen differenziert nach Alter und zeitlichem Betreuungsumfang des Kindes
(Festbetragsfinanzierung)
Bis zum vollendeten 3. LJ bei wochentlicher Betreuungszeit von:

(6]
EJD - Bis zu 25 Stunden 1.200 Euro
“% - Mehr als 25 bis zu 35 Stunden 2.400 Euro
&% - Mehrals 35 Stunden 3.000 Euro
= Vom vollendeten 3. LJ bis zum Schuleintritt:
S - Bis zu 25 Stunden 160 Euro
% - Mehr als 25 bis zu 35 Stunden 190 Euro
2 - Mehr als 35 Stunden 220 Euro
% | Ab Schuleintritt:
e - Bis zu 25 Stunden 140 Euro
- Mehr als 25 bis zu 35 Stunden 160 Euro
Mehr als 35 Stunden 190 Euro
. Weitere Pauschalen unter spezifischen Voraussetzungen
e
g
wn <
>
¢ @
S5 O
N O

| 101




KOWID | Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg
Endfassung, Stand: 17.09. 2021

Mecklenburg-Vorpommern

Pauschal.
Zuw

Landesbeteiligung in Héhe von: 54,5 % an Kosten der Kindertagesférderung (Grundlage: Ausgaben der ortl. Trager
6ff. Jugendhilfe im Haushaltsjahr); Bis zur jeweiligen Abrechnung erhalten diese quartalsweise Abschlagszahlungen
vom Land;

Zuweisung fiir 6rtliche Trager der éffentlichen Jugendhilfe fir jeden in VZA umgerechneten belegten Platz:

3.473 € mit jahrlicher Steigerung um 2,3 % ab 2021

Beteil. Gem./ értl.
Tr. off. JH

Gemeinden:

Kindebezogene Pauschale fir Kinder mit gewéhnlichem Aufenthalt in der Gemeinde an ortl. Trager 6ff. Jugendhilfe:
2020: Monatl. 149,33 €

2021: Monatl. 152,76 €

Ab 2022: Festsetzung durch zustandiges Ministerium (Steigerung um jahrl. 2,3 %)

Ortl. Trager 6ff. Jugendhilfe:

Mithilfe der Landesmittel und eigenen Mittel werden den Tragern monatl.

Zusétzliche staatliche Leistungen

Land gewahrt den ortl. Tragern 6ff. Jugendhilfe Zuweisungen zur gezielten individuellen Férderung von Kindern in
Hohe von 5 Mio. €, Verteilungsgrundlage ab 2022 sind Kosten, die 6rtl. Trager 6ff. Jugendhilfe fir die Verpfle-
gungskosteniibernahme angefallen sind;

Anteilige Finanzierung des Landes zur Qualitatsentwicklung und —sicherung in Héhe von jahrl. 626.000 €;
Zusatzliche Landesmafinahmen nach Mafigabe des Landeshaushaltsplans;

Zur Verfligung stehende Mittel fur die Umsetzung und Weiterentwicklung der Bildungskonzeption fir 0- bis 10-
jahrige Kinder, der damit verbundenen Aufwendungen sowie der Finanzierung von Fachtagungen und Konsulta-
tionseinrichtungen in Hohe von jéahrl. 100.000 €

200.000 € fur Durchfihrung und die landesweite Evaluation der gezielten individuellen Férderung

10.000 € fir die Durchfithrung von regelmafigen Regionaltreffen (Bestandteil der Bemessungsgrundlage der jahr-
lichen Beteiligung des Landes)

Frihere Regelung

Regelung vor September 2019:
Zuweisung fir 6rtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe erhalten ab 2013 eine Zuweisung fiir jeden in VZA umge-
rechneten belegten Platz i.H.v. 1.283,16 Euro, ab 2014 steigt Zuwendung um 2 % jahrlich
Zusétzliche Landeszuweisungen zur Absenkung des Personalschlissels
Zusétzliche Finanzhilfe fur ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe:
- zur Forderung von Kindern unter 3 Jahren vorrangig in Kindertagespflege i.H.v. 750.000 Euro in 2014 und
1.500.000 Euro ab 2015
- zur Finanzierung der durch die Fort- und Weiterbildung der Tagespflegepersonen entstehenden Mehrkosten
i.H.v. 50.000 Euro jahrlich
- zur Finanzierung der Fach- und Praxisberatung i.H.v. 2.200.000 Euro jahrlich
- zur Finanzierung der Verpflegung jener Kinder, fir die der Trager der offentlichen Jugendhilfe zur Uber-
nahme des Elternbeitrags ganz oder teilweise verpflichtet ist, bis zu deren Eintritt in die Schule, Zuschuss
wird nur unter bestimmten Voraussetzungen gewéahrt
- zur gezielten Entwicklungsférderung von Kindern
- zur Finanzierung der anteiligen Entlastung von Elternbeitrdgen fir Kinder im Alter bis zur Vollendung des 3.
LJ u. Kinder im letzten Jahr vor der Einschulung
Weitere Forderungen des Landes:
- zur anteiligen Finanzierung der Qualitatsentwicklung und —sicherung i.H.v. 400.000 Euro jahrlich
- fir die Umsetzung der Bildungskonzeption i.H.v. 1.100.000 Euro jahrlich
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Niedersachsen

Zuweisungen zu Personalausgaben
Generell: Land gewahrt Finanzhilfe in Hohe von 20 % der Personalausgaben fir:

- Fachkrafte in Kindertagesstatten und Kleinen Kindertagesstatten

- Gruppenleiterlnnen in Kinderspielkreisen (bei entsprechendem Befahigungsnachweis und nicht in Ganz-

tagsgruppen)

U3-Bereich: Finanzhilfe in Hohe von 56 % der Personalausgaben, wenn ausschlieflich Kinder unter 3 Jahre betreut
werden, fir eine unter bestimmten Voraussetzungen einzustellende dritte Fachkraft gewahrt Land Finanzhilfe in vol-
ler Hohe;
U3-Bereich: Gruppen mit Kindern ab dem 3. Vollendeten LJ bis zur Einschulung
Als Ausgleich zur Beitragsfreiheit werden Personalkosten zu einem Anteil von 55 % dem Uberortlichen Trager tber-
nommen, Sofern durch Trager Elternbeitrage erhoben werden, wird erhéhte Finanzhilfe nicht gewéahrt, Anteile erho-
hen sich jahrlich wie folgt:

- Ab Kindergartenjahr 2019/2020: 56%

- Ab Kindergartenjahr 2020/2021: 57%

- Ab Kindergartenjahr 2021/2022: 58%
Prozentsatz erhéht sich je U3-Kind wie folgt:

- Ab Kindergartenjahr 2019/2020: 0,1%

- Ab Kindergartenjahr 2020/2021: 0,05%

- Ab Kindergartenjahr 2021/2022: 0,1%
Prozentsatz erhoht sich je U3-Kind, das mit mind. einem bereits eingeschulten Kind unter 14 Jahren in einer Gruppe
betreut wird, wie folgt:

- Ab Kindergartenjahr 2019/2020: 1,8%

- Ab Kindergartenjahr 2020/2021: 1,85%

- Ab Kindergartenjahr 2021/2022: 1,9%
Zuwendungsempfanger von Leistungen des Landes:

- Anerkannte Trager der freien Jugendhilfe

- Ortliche Trager (Ortl. Trager 6ff. JH) und Gemeinden

- Sonstige juristische Personen, die eine Tageseinrichtung betreiben und damit gemeinniitzige Zwecke ver-

folgen
- Trager von Betriebskindertagesstatten

Pauschalierte Zuweisung/ Zuwendung?®’

131§ § 15, 16, 16a, 16b KiTaG NI.
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- Zusétzliche Finanzhilfe durch das Land fir gemeinsame Erziehung von Kindern mit und ohne Behinderungen in
daflir genehmigten Gruppen, welche sich nach dem héheren Betreuungsaufwand richtet
- Besondere Finanzhilfen zur Forderung sprachlicher Kompetenz (unter Erarbeitung eines regionalen Sprachforde-
rungskonzepts; zu dieser Gewdhrung werden vom Ulberdrtlichen Trager Finanzhilfen von insgesamt 32,545 Mio. € je
Kindergartenjahr, anteilige Verteilung auf jeweils ortl. Trager richtet sich nach
1. Anteil der in der Zustandigkeit des Tragers betreuten Gruppen an der landesweiten Anzahl der Gruppen mit
Kindern im Alter bis zur Einschulung
2. Anteil der in der Zustandigkeit des Tragers betreuten Kinder an landesweit allen Kindern, in dessen Familien
vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird,
- Férderung von Modellvorhaben nach Maf3gabe des Haushalts durch das Land
- Forderung von Fortbildungen der Fachkrafte nach Mafigabe des Landeshaushalts
- Billigkeitsleistungen
- Gegenstand: Kompensation des Defizits aus der Differenz zwischen

o Summe der Einnahmen in Kindergartenjahr 2017/2018 (Elternbeitrage, allg. Finanzhilfen, beson-
dere Finanzhilfen)

o  Summe der Ausgaben in Kindergartenjahr 2018/2019 (Abschlagszahlungen basierend auf der
zuletzt gezahlten Finanzhilfe 2017/2018, Elternbeitrage fir Betreuung tber acht Stunden, Ge-
wahrung Beitragsfreiheit, Erhdhung Finanzhilfepauschalen)

o  Zahlungen einmalig fuir Kindergartenjahre 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 in Héhe des Defi-
zits abzlglich einer Bagatellgrenze in Héhe von 5.000 € pro Kindergartenjahr

- Zuwendungsempfanger:
o Ortl. Trager 6ff. Jugendhilfe
o Gemeinden, die die Aufgabe des 6rtl. Tragers wahrnehmen
- Zur Verbesserung der Qualitat in Kindertagesstatten und zur Gewinnung von Fachkraften:
- Personalausgaben nach gesonderten Voraussetzungen
- Zuschisse zu Ausbildungsausgaben ohne Schulgeld (monatl. Bis zu 150 €) unter gesonderten Vorausset-
zungen
- Sachausgaben nach gesonderten Voraussetzungen
- Zuwendungsempféanger:
o  Ortl. Trager 6ff. Jugendhilfe (Erstempfanger)
o  Offentliche und freie Trager (Letztempfanger)
- Verteilungsschlissel beruht halftig auf

o  Anteil an Gruppen, in denen tiberwiegend U3-Kinder bis Schulbeginn betreut werden

o  Kinder zwischen drei bis unter acht Jahren (keine Schulkinder) mit Migrationshintergund, in de-
ren Familie nicht vorrangig deutsch gesprochen wird

Zusatzliche staatliche Leistungen®s®

- Nach Mafigabe des Haushalts kann Land zuséatzliche Zuwendungen fir Mehrbedarf an Personal fir die Betreuung
von Kindern ausléndischer Herkunft oder von Kindern besonders benachteiligter Bevolkerungsgruppen gewéhren

Frih. Reg.

138 § § 18, 18a, 19 KiTaG NI.; Vgl. RL BillLeist Kita NI.; RL Qualitat in Kitas NI.
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Nordrhein-Westfalen

Betriebskostenforderung der Trager auf der Grundlage von Kindpauschalen, Kindpauschalen nach Alter und Betreu-
ungszeit differenziert
Jugendamt (Tréager der &ff. JH) gewéahrt Trédger Zuschuss, wenn Finanzierungsteil des Tragers an Kindpauschalen
geleistet wird, in Hohe von folgendem Anteil an der Kindpauschale

- 89,7 % bei kirchlichen Tragern,

- 92,2 % bei anderen freien Tragern,

- 96,6 % bei Elterninitiativen

- 87,5 % bei kommunalen Tréagern;
Der Finanzierungsanteil des Tragers betragt:

- 10,3 % bei kirchlichen Tragern,

- 7,8 % bei anderen freien Tragern,

- 3,4 % bei Elterninitiativen

- 12,5 % bei kommunalen Tréagern
Trager, die nicht Eigentimer des Geb&udes oder diesem gleichgestellt sind, erhalten Mietzuschuss;
Nachweise durch Trager an Jugendamt pro Kindergartenjahr;
Land gewahrt Jugendamt pauschalierten Zuschuss fir jedes betreute Kind in einer im Bezirk des Jugendamtes ge-
forderten Kindertageseinrichtung i.H.v folgendem Anteil an der gezahlten Kindpauschale.:

- 40,3 % bei kirchlichen Tragern,

- 40,0 % bei anderen freien Tragern,

- 42,3 % bei Elterninitiativen

- 40,2 % bei kommunalen Tragern
Prozentsatze erhéhen sich um 19,01 Prozentpunkte fir zu berlicksichtigende Kindpauschalen fiir Kinder im U3-Be-
reich
Pauschaler Landeszuschuss an Jugendamt fir Einnahmeausfélle aufgrund der Beitragsfreiheit von Kindern in dem
Jahr vor Schuleintritt i.H.v. 8,62 % der kumulierten Kindpauschalen fiir in Tageseinrichtungen betreute Kinder im Alter
von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
Die Kindpauschalen werden jahrlich unter Berlicksichtigung der Kostenentwicklungen angepasst

Pauschal. Zuweisung/ Zuwendung!®

- Land gewéhrt Jugendamt einen Zuschuss (2.000 Euro) fiir jede angehende Kindertagespflegeperson, welche be-
sondere Qualifikationen erfullt, Unterstitzung der kontinuierlichen Qualifizierung des padagogischen Personals
durch das Land (10 Mio. Euro im Rahmen der Fortbildungsvereinbarung)

- Familienzentrum: Zusatzlicher Zuschuss des Landes fiir das Jugendamt von 20.000 Euro je Kindergartenjahr fur
Familienzentren (zusatzlicher Zuschuss von 20.000 Euro bei anerkanntem Giitesiegel der Einrichtung)

- plusKITAs und Einrichtungen mit zusatzl Sprachférderbedarf: Land stellt im Kita-Jahr 2020/2021 100 Mio. Euro
zur Verfligung; Zuschuss je Jugendamt mind. 30.000 Euro

- Waldkindergartengruppe: bei eingruppigen Einrichtungen und Waldkindergartengruppen, die ohne Zusatzférde-
rung Einrichtung nicht unterhalten kénnen (15.000 €)

- Pauschaler Zuschuss fur Eingruppige Einrichtungen und Waldkindergartengruppen sowie Mietzuschuss durch
Land in Abhangigkeit der Tragerschaft

- Pauschalierter Zuschuss zur Flexibilisierung der Kindertagesbetreuung durch Land an Jugendamt:

o 2020/2021: 40 Mio. Euro
o 2021/2022: 60 Mio. Euro
o 2022/2023: 80 Mio. Euro
- Zusatzlich finanzieller Ausgleich zur Férderung des Ausbaus der Kindertagesbetreuung von Kindern unter 3 Jahren
durch das Land, diese Finanzhilfe umfasst
o Notwendigen Verwaltungsaufwand zum U3-Ausbau
o Pauschalen Zuschlag in Hoéhe von 10 % des Verwaltungsaufwands als Ausgleich des damit ver-
bundenen Sachaufwands
o Investitionskosten flir bedarfsgerechten U3-Ausbau
o Notwendigen Kosten zur Aufrechterhaltung des laufenden U3-Betriebs

Zusatzliche staatliche Leistungen®

139§ § 32,33, 34, 36, 37, 38, 50 KiBiz NRW.
140§ 34, 35, 43, 45, 48 KiBiz NRW.; § 1 BAG-JH NW.
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Rheinland-Pfalz

Pauschal. Zuweisung/ Zuwendung!!

Eigenleistung des Tragers soll folgende Anteile an den Personalkosten decken:

- Kita in kommunaler Tragerschaft: 15 %

- Kita in freier oder anderer Tragerschaft: 12,5 %

- Kita (Ganztag mit mind. 15 Platzen mit Mittag) in kommunaler Trégerschaft: 12,5 %

- Kita (Ganztag mit mind. 15 Platzen mit Mittag) in freier oder anderer Trégerschaft: 10 %

- Horte oder tber Kita, Krippen und Horte hinaus gehende Angebote in kommunaler, freier oder anderer

Tragerschaft: 10 %

- Krippen in kommunaler, freier oder anderer Tragerschaft: 5 %
Land gewéahrt unter bestimmten personellen und sachlichen Voraussetzungen folgende Zuweisungen fir Kitas an
(6rtliche) Trager der Jugendamter als Anteile an den Personalkosten:

- Kitas in kommunaler Tragerschaft: 27,5 %

- Kita in freier oder anderer Tragerschaft: 30 %

- Kita (Ganztag mit mind. 15 Platzen mit Mittag) in kommunaler Trégerschaft: 30 %

- Kita (Ganztag mit mind. 15 Platzen mit Mittag) in freier oder anderer Trégerschaft: 32,5 %

- Horte oder tber Kita, Krippen und Horte hinaus gehende Angebote in kommunaler, freier oder anderer

Tragerschaft: 35 %

- Krippen in kommunaler, freier oder anderer Tragerschaft: 45 %
Ortliche Trager der 6ff. JH sind Landkreise und kreisfreie Stadte sowie zu értlichen Tragern bestimmte groRe kreis-
angehorige Stadte, Letztere konnen auf Antrag im Einvernehmen mit den zustédndigen Ministerien zu 6rtlichen Tréa-
gern bestimmt werden, Soweit groRe kreisangehorige Stadte ein eigenes Jugendamt errichtet haben, gelten diese
als ortliche Trager
Nahere Regelungen lber die Wahrnehmung von Aufgaben der Jugendhilfe durch kreisangehdrige Gemeinden und
Gemeindeverbande, die nicht értliche Trager sind, konnen durch die fachlich zustdndigen Ministerien getroffen wer-
den
Durch das Land wird ebenfalls der Trégeranteil fiir Kitas (Ganztags mit Mittag mit mind. 15 Platzen) in freier oder
anderer Tragerschaft Gbernommen

- Zusétzlich gewahrt das Land in Abhangigkeit der Anzahl der in Teil- und Vollzeit betreuten Kinder Zuweisungen

= an die Trager der Jugendamter zum Ausgleich der Beitragsfreiheit im Kindergarten
§ 3. - Zusatzlich Betreuungsbonus, sobald in einer Verbandsgemeinde, einer verbandsfreien Gemeinde, einer kreisange-
= @ horigen oder kreisfreien Stadt mehr als 10 % aller in Kitas betreuten zweijahrigen Kinder betreut werden
:§ 9| - fir jedes betreute, zweijahrige Kind (1.000 €), Erhohung bei einem Anteil i.H.v. 40 % auf 2.050 Euro
2 - Jugendamt erhalt dariber hinaus Bonus, sobald in Jugendamtsbezirk in einem Jahr mehr als 10 % in Kitas betreu-
ten, zweijéhrigen Kinder betreut werden (700 €)
Saarland

Pauschal. Zuweisung/ Zuwendung

Land férdert unter bestimmten Voraussetzungen durch Zuwendungen die Bereitstellung von Platzen im Rahmen von
Entwicklungsplanen

Personalkosten werden anteilig durch Landeszuschiisse gedeckt:

Ab 1. August 2019: 33 % der angemessenen Personalkosten

Ab 1. August 2020: 37 % der angemessenen Personalkosten

Ab 1. August 2021: 41 % der angemessenen Personalkosten

Ab 1. August 2022: 41,5 % der angemessenen Personalkosten

Eigenleistung des Tragers sollte i.d.R. 10 % der angemessenen Personalkosten sowie einen Teil der angemessenen
Sachkosten decken

ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe tragt 36 % der angemessenen Personalkosten

Stédte und Gemeinden tragen mindestens 60 % der angemessenen Sachkosten

Land kann nach Mafigabe des Landeshaushalts einen Zuschuss (40 %) zu den Kosten fiir die Kaltmiete gewahren
Frihere Regelung (vor 2019):

Land tragt zuséatzlich Kosten fiir die ganzliche oder teilweise geltende Beitragsfreiheit der Eltern von Kindern im Jahr
vor dem Schuleintritt

11§ § 12,14 KitaG RP; § 2 AGKJHG.
12 § § 12, 12a KitaG RP.
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Sachsen
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Gemeinden erhalten zur Férderung von Kindertagesbetreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
jahrlichen Landeszuschuss

Mafstab flr Landeszuschuss sind die am 01.04. des Vorjahres in Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflege
aufgenommenen Kinder bezogen auf eine tagliche neunstiindige Betreuungszeit,

Zuschuss je Kind 3.033 Euro (Frither vor 2019: 2.455 Euro), welcher anteilig i.H.v. 75 Euro zur Finanzierung von Per-
sonalkosten zur Umsetzung der Schulvorbereitung zu nutzen ist, dieser gilt ab 01.09.2018

Landeszuschuss zur Finanzierung mittelbarer padagogischer Téatigkeiten fir in der Kindertagespflege aufgenommene
Kinder (420 Euro je Kind)

Frithere Regelungen (vor 2019): Zwischen dem 01.09.2017 und dem 31.08.2018 betragt der Landeszuschuss 2.295
Euro (seit 01.01.2015 sind die Landeszuschiisse gemafR der Ubergangsregelungen in § 23 in festgelegten Zeitab-
standen stetig gestiegen)

13 § § 14, 18 SachsKitaG.
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- Zuséatzlicher Landeszuschuss in gleicher Hohe flir Kinder, denen in einer Einrichtung Eingliederungshilfe gewahrt
wird (3.033 Euro)
- Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitat in Kitas und Kindertagespflege:
o Projekte mit Uberregionaler Bedeutung und Modellprojekte sowie Fachtagungen im Bereich der Kinderta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege
= Zuw.Empféanger: Kommunale Gebietskdrperschaften, Trager der freien Jugendhilfe
= Sperzifische Voraussetzungen (Fachlich begriindete Konzepte, Konzepte fiir wissenschaftliche Beglei-
tung)
= Projektforderung in Form Festbetragsfinanzierung mit bis zu 80 % der zuwendungsfahigen Personal-
und Sachausgaben, gesonderte Férderung bei Fachtagungen
o Fachberatung flr Kindertageseinrichtungen freier Trager
= Zuw.Empfénger: Freie Trager von Kitas und deren Verbédnde, evtl. auch Trager der freien Jugendhilfe,
die keine Kitatrager sind
= Spezifische Voraussetzungen (pad. Konzept, Fachkrafte mit spezifischem Abschluss)
= Projektforderung in Form Festbetragsfinanzierung: fiir ganzjéahrig, vollbeschaftigte Fachkraft im Kalen-
derjahr bis zu 30.000 €, vor Ort bis zu zwei Fachberatungen pro Tag, sofern in unterschiedlichen Kitas,
Voraussetzung mind. 100 Fachberatungen vor Ort
o Fortbildungen zur Umsetzung des Sachsischen Bildungsplans in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege
= Forderung teambezogener Fortbildungen, die die pad. Fachkrafte bei Umsetzung Sachs. Bildungsplan
unterstitzen (Kitatrager)
= Fortbildungen, die Kindertagespflegepersonen bei der praxisnahen Umsetzung des Sachsischen Bil-
dungsplans unterstiitzen (rechtsfahige Vereine und kommunale Gebietskdérperschaften, die auf dem
Gebiet der Kindertagespflege tatig sind)
= Forderung betragt fiir max. 24 Seminareinheiten & 45 Minuten bis zu 40 Euro pro Seminareinheit (ein-
schl. Honorare, Reisekosten)
o Padagogische Mainahmen und Projekte zur Umsetzung des Sachsischen Bildungsplans in Kindertages-
einrichtungen
= Padagogische Projekte: Zuwendungsféhige Ausgaben sind Honorare einschl. Reisekosten bis zu
40 Euro pro Seminareinheit a 45 Minuten; Zuwendung betragt bis zu 500 Euro, zuséatzlich einmalig
Festbetrag fiir pddagogisches projektbezogenes Verbrauchsmaterial und projektbezogene Ausstat-
tungsgegenstande in Hohe bis zu 1 000 Euro mgl.
= Praxisorientierter Fachaustausch: Personalausgaben fiir pad. mit der Koordination und inhaltlichen
Gestaltung des Fachaustausches befasste Fachkraft von bis zu 0,2 VzA bis zu 15 000 Euro, projektbe-
zogene Ausgaben flir paddagogisches Material und Ausstattung bis zu 2 900 Euro, Reisekosten der Pro-
jektfachkraft bis zu 500 Euro, Verwaltungspauschale bis zu 1 500 Euro.
o Angebote von Lernwerkstatten
= Zuw.Empfénger: kommunale oder rechtsfahige freie Trager, die im Bereich der Fortbildung auf dem
Gebiet der Kindertagesbetreuung tatig sind
=  Forderumfang: bis zu 60 Euro pro Tag und Teilnehmer, Max. 3 Tage, Pro Lernwerkstattkonzept kann
einmaliger Ausstattungs- und Sachkostenzuschuss bis zu 1 500 Euro gewahrt werden
- Maflinahmen fir Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen, Férderung von
o zusétzliche Krafte in Kindertageseinrichtungen mit einem besonders hohen Anteil an Kindern mit beson-
deren Lern- und Lebenserschwernissen
= Zuw.Empfénger: Teilnehmer an den geférderten Vorhaben sind die pddagogischen Fachkrafte der Kin-
dertageseinrichtung
= Forderfahig: 95 % der Personalausgaben der zusatzlichen Krafte (max. 0,75 VZA je Kita)
o Kompetenz- und Beratungsstellen zur fachlichen Begleitung und Unterstiitzung der nach Nummer 1.1 ge-
forderten Krafte beziehungsweise der Kindertageseinrichtungen, in denen diese tatig sind
= Zuwendungsempfénger konnen sein: juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, juristische Perso-
nen des Privatrechts, rechtsfahige Personengesellschaften
= 100 % der forderfahigen Ausgaben (Kompetenz- und Beratungsstellen)

Zusétzl. Staatl. Leistungen'®*

144§ 18 SachsKitaG.; Abschnitte 1-5 SachsKitaQualiRL.; Vgl. SMK-ESF-RL SN.
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Sachsen-Anhalt

Pauschal. Zuweisung/ Zuwendung

Land gewahrt den értlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe eine Zuweisung fir jedes betreute Kind, Bemessung
und Verteilung der Mittel liegt der Zahl der im Zustandigkeitsbereich des 6rtlichen Tragers der 6ffentlichen Jugend-
hilfe betreuten Kinder zugrunde, die sich aus der Statistik ,Tageseinrichtungen fir Kinder und 6ffentlich geférderte
Tagespflege” des Statistischen Landesamtes ergibt, Landeszuschuss:
monatlich ab 01.01.2019 fir:
- U3-Kinder: 441,25 €
- U3-Kinder bis Schuleintritt: 200,72 €
- Schulkinder: 76,43 €
monatlich ab 01.08.2019 fir:
- U3-Kinder: 467,58 €
- U3-Kinder bis Schuleintritt: 212,42 €
- Schulkinder: 81,07 €
Auszahlung quartalsweise in gleichen Raten
Frihere Regelungen (vor 2019):
Landeszuschuss
monatlich ab 01.01.2017 fur:
- Kinder unter 3 Jahren 229,81 Euro,
- Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht 135,91 Euro,
- Schulkinder 64,85 Euro.

Zusatzl. Staatl. Leis-

tungen

Zusétzlicher Landeszuschuss an LK und KfS zum Ausgleich der Belastungen durch Beitragsfreiheit fiir Familien, den
Beitrage wirtschaftlich nicht zuzumuten sind (j&hrlich 4.006.400 €);
Verteilungsschliissel beruht auf Anteil junger Menschen (unter 14 Jahren) in der Gebietskérperschaft an der Gesamt-
zahl der unter 14 Jahrigen
Frihere Regelung (vor 2019):
Land tragt die Kosten, die aufgrund der Ausweitung des Anspruches auf ganztagige Betreuung flr Kinder entstehen,
und die fur die Verbesserung des Mindestpersonalschlissels entstehenden Kosten, ab 01.01.2017 fir:

- Kinder unter drei Jahren 109,61 Euro,
Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht 39,67 Euro
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Schleswig-Holstein

Pauschal. Zuweisung/ Zuwendung

- Foérderanspruch des Einrichtungstragers richtet sich auf monatl. Pauschalen Gruppenfordersatz,

- Zusammensetzung: 1) Personalkostenanteil, 2) Sachkostenanteil, 3) gruppenbezogener Leistungszuschlag, abzii-
glich 4) Abziige, Positionen 1) — 4) sind nochmals spezifisch geregelt'*®

- Anspruch gegen o6rtl. Trager, auf dessen Gebiet Kindertageseinrichtung befindet

- Der monatl. Férdersatz pro betreut. Kind errechnet sich aus Gruppenférdersatz ohne Bericksichtigung der Ab-
ziige multipliziert mit Faktor 1,064 (bei Krippen o. integrativen Gruppen) oder mit Faktor 1,031 (bei anderen
Gruppen) geteilt durch Gruppengréfe abziiglich 99% bei der Ausschépfung der Hochstbetrage fur Eltern-
beitrage nach den zu erwartenden Einnahmen je Kind

- Zusétzliche Differenzierungen fur Kinder in Erganzungs- oder Randzeitgruppen sowie U3 und U3

- Zusatzl. Monatl. Anspruch des Einrichtungstragers gg.u. értl. Trager auf Ausgleich in Hohe eines Elternbeitrags fir
jeden Platz, um den Gruppengrofie verringert wird, monatl. Stichtage und Hochstbetrdge mafigeblich

Land zahlt ortlichem Trager monatlichen Finanzierungsbeitrag pro Kind, das zum monatl. Stichtag im Gebiet des 6rtl.

Tragers in Kindertageseinrichtung, welche Fordermittel erhalt, geférdert wird, Ausnahme: ortl. Trager auflerhalb SH:

werden unter best. Voraussetzungen ebenfalls iibernommen

Berechnungsgrundlage: Pauschalsatz je Kind unter Abzug des Finanzierungsbeitrags der Wohngemeinde und des

héchstens zuldssigen Elternbeitrags

Pauschalsatz je Kind:

- U3: Summe des durchschnittl. Gruppenférdersatzes fliir Regel-Kindergartengruppe und 7,53 % der bei Aus-
schopfung der Hochstbetrage fiir Elternbeitrédge zu erwartenden Einnahmen geteilt durch 10

- U3: Summe des durchschnittl. Gruppenférdersatzes fiir Regel-Kindergartengruppe und 4,17 % der bei Aus-
schopfung der Hochstbetrage fiir Elternbeitrage zu erwartenden Einnahmen geteilt durch 20

Durchschnittl. Gruppenférdersatz: Mittelwert aus den Gruppenfordersatzen einer eingruppigen Einrichtung bis hin zu

einer Einrichtung mit acht Gruppen derselben Gruppenart unter Berlcksichtigung einer Schliefzeit von fiinfzehn Ta-

gen pro Jahr

Pauschalsatz je Kind fir Kindertagespflege betragt 34,23 € je wochentlicher Férderungsstunde

Fir Berechnung d. Pauschalséatze pro Kind ist der zum monatlichen Stichtag vereinbarte auf eine halbe Stunde ab-

gerundete wochentliche Férderungsumfang des Kindes, in Kindertageseinrichtungen einschliefllich einer Férderung

in Randzeiten, mafigeblich.

Finanzierungsbeitrag der Wohngemeinde: zum monatl. Stichtag, monatl. Finanzierungsbetrag der Wohngemeinde an

ortl. Trager, sofern Kind im Gebiet des ortl. Tragers in Einrichtung, die Fordermittel erhalt, betreut wird, oder Kinder-

tagespflege oder Einrichtung aufierhalb SH geférdert und 6rtl. Trager nach dem Gesetz zustandig ist

Gesonderte Regelungen fir Kindertagespflege

Ortl. Trager gewahrt Kindertagespflegepersonen laufende Geldleistung, Zus.setzung:

1) Leistungsgerecht. Betrag zur Anerkeng. Férderleistung pro vereinbarter Férderungsstunde

2) Pauschale fiir angemess. Sachaufwand pro vereinb. F-Stunde

3) (teilweise) Erstattungen nachgewiesener Aufwendungen fiir Beitrage fiir verschiedene Versicherungen

Hohe der Geldleistung abhangig vom ortlichen Trager unter Berlicksichtigung des zeitl. Umfangs, der Anzahl sowie

der Forderbedarf der betreuten Kinder, der Qualifikation der Kindertagespflegeperson sowie Ausfallzeiten, Differen-

zierung nach Alter des Kindes, Behinderung oder drohenden Behinderung des Kindes

Weitere spezifische Regelungen, wie bspw. Mindesthéhen fiir Anerkennungsbetrag (1) und die Sachaufwandspau-

schale (2) sind im Gesetz geregelt'*®

Zusatzliche Regelungen FAG

In die Finanzausgleichsmasse gehen u.a. folgende Mittel ein:

- dervom Bund zum Ausgleich fiir Belastungen der Lander aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung bereitgestellten Mittel

- der vom Bund Uber die Umsatzsteuer zur Verfligung gestellten Mittel laut Artikel 2 des Gesetzes zur Forderung
von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (Kinderférderungsgesetz - KiféG)
vom 10. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2403)

- ervom Bund Uber die Umsatzsteuer zur Verfliigung gestellten Mittel laut Artikel 3 des Gesetzes zur zuséatzlichen
Férderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege vom 15. Februar 2013
(BGBI. I S. 250)

Frihere Regelung (vor 2019):

Betriebskosten der Kindertageseinrichtungen von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe (insb. Kirchen), 6ffentlichen Trager

(Gemeinden, Amter, Zweckverbande) und Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe werden durch:

Zuschisse des Landes, Teilnahmebeitrage oder Gebihren, Zuschisse des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe, Zuschisse

der Gemeinden, Eigenleistungen des Tragers finanziert

Kreise und kreisfreie Stadte erhalten unter bestimmten Voraussetzungen Landesmittel fir Kinderbetreuung in Kindertageseinrich-

tungen und Kinderpflegestellen nach Maftgabe der im Haushaltsplan des Landes bereitgestellten Mittel

Zusatzliche Regelung Gber FAG:

- Land leitet sieben Zwolftel der auf Schleswig-Holstein entfallenden Umsatzsteuereinnahmen des Bundes, mit dem sich der
Bund zur zusatzlichen Férderung von Kindern im U3-Bereich in Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege an den Betriebs-
kosten beteiligt hat, an Kreise und kreisfreie Stadte weiter (unter Beriicksichtigung der Auswirkungen des LFA)

- Zusatzlich stellt Land Mittel in gleicher Hohe zur Verfliigung, nach Mafigabe des Landeshaushaltsplans zuséatzliche Mittel

- Verteilung liegt Zahl der betreuten U3-Kinder in Kita und Tagespflege, der Betreuungsdauer, Anzahl der Kinder aus Gberwie-
gend nicht deutsch sprechenden Familien zugrunde
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Zusétzliche Leistungen des Landes fir Kinder mit Behinderungen im Rahmen der Eingliederungshilfe; Zusatzliche
Forderung Regional- und Minderheitensprachen in Kindertageseinrichtungen durch Land an Kreise und KfS in Hohe
von 292.000 € fur Zeitraum Januar bis Juli 2020

Zusatzl
Staatl. Leis-

15 § § 37-40 KiTaG SH.
196§ § 43-50 KiTaG SH.
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Thiringen

Pauschal. Zuweisung/ Zuwendung’

Finanzierung erfolgt durch Zuschiisse des Landes, durch den értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, durch die
Wohnsitzgemeinden, durch Elternbeitrdge und nach Mdéglichkeit durch Eigenleistungen des Tragers
Landesbeteiligung an Kosten der Kindertagesbetreuung im Rahmen des KFA tber SZW und zweckgebundene Zu-
weisungen (Landespauschalen) vierteljahrliche Raten (steuerkraftunabhangige Landezuschiisse):
- Fir jeden belegten Platz in Kita oder Kindertagespflege durch Kind im Alter bis 1 Jahr: monatl. 170 €
- Fir jeden belegten Platz in Kita oder KTP durch Kind im Alter von 1 bis unter 3 Jahren: monatl. 290 €
- Fir jeden belegten Platz in Kita oder KTP durch Kind im Alter von 3 bis unter 4 Jahren: monatl. 281 €
- Fir jeden belegten Platz in Kita oder KTP durch Kind im Alter von 4 Jahren bis 78 Lebensmonaten: mo-
natl. 140 €
- Landespauschalen fiir U3- Kinder in Kindertagespflegestellen werden an ortl. Trager 6ff. JH gezahlt
- Landespauschalen fiir U3-Kinder in Kindertagespflegestellen und Kinder in Kindertageseinrichtungen
werden an zustandige Wohnsitzgemeinde gezahlt
- Landespauschalen fiir belegte Hortplatze (monatl. 50 €) erhé&lt zustandige Wohnsitzgemeinde
Grundlage der Berechnung der Landespauschalen ist die Anzahl der Kinder, die zum Stichtag 31.12 des jeweils vor-
letzten Jahres in der Wohnsitzgemeinde nach dem Landesamt flr Statistik ortgeschriebenen Bevdlkerungsstand der
Gemeinden, Kreise und des Landes gemeldet waren
Zuwendungsempfanger der Landespauschalen:
- fir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege im Ul-Bereich: Wohnsitzgemeinde
- fir Kinderhortplatze: Wohnsitzgemeinde
- flr zusatzlichen Landeszuschuss fiir Gemeinden, in deren Gemeindegebiet Kindertageseinrichtungen be-
trieben und in denen mehr als 100 Kinder je Einrichtung betreut werden: Gemeinden, in deren Gemeinde-
gebiet Kindertageseinrichtungen betreiben werden
- fir Ausgleich Einnahmeverlust durch Elternbeitragsfreiheit: Gemeinden, in deren Gemeindegebiet Kinder-
tageseinrichtungen betreiben werden
- fir Kindertagesbetreuung in Kindertagespflege, Férderung von Kindern mit Férderbedarf, die Fachbera-
tung: ortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
Kindertagespflege:
Ortl. Trager 6ff. Jugendhilfe gewahrt Tagespflegeperson Pauschale fiir Sachaufwand (Sachkostenpauschale), die fol-
gende Betrage nicht unterschreiten darf:
- Ganztagesbetreuung (tagl. 8h): 170 € je Monat und Kind
- Zwei-Drittel-Betreuung (tagl. mind. 6h): 136 € je Monat und Kind
- Halbtagesbetreuung (tagl. 4h): 119 € je Monat und Kind
- Ergdnzende Kindertagespflege: 1,20 € je Stunde
- Durchschnittlich darf 404 € je Kind und Monat jahrlich nicht unterschritten werden
Neben der Erstattung der Sachkostenpauschale umfasst die Gewahrung einer laufenden Geldleistung an die Tages-
pflegepersonen die Anerkennung ihrer Férderleistung in Form einer Pauschale, die Erstattung nachgewiesener Auf-
wendungen fir eine Unfallversicherung, die hélftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemes-
senen Alterssicherung sowie die hélftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemessenen Kran-
kenversicherung und Pflegeversicherung
Zusétzl. Landespauschale an 6rtl. Trager der 6ff. Jugendhilfe zur Unterstitzung der Kindertageseinrichtungen bei der
Forderung von Kindern mit bes. Férderbedarf (keine Behinderung) in Hohe von einem Anteil an monatl. 50 € je:
- U2-Kinder: 0,675 %
- Kinder im Alter Gber 2 und unter 3 Jahren: 225 %
- U3-Kinder (bis 78 Monate): 450 %
Frihere Regelungen'*s:
Das Land beteiligt sich im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs an den Kosten der Kindertagesbetreuung im
Wesentlichen iiber die Schliisselzuweisungen und mit einem zweckgebundenen Zuschuss (Landespauschale)
Fir jeden in einer Kindertageseinrichtung bzw. Kindertagespflege belegten Platz zahlt Land monatlich eine Landes-
pauschale in Hohe von:
- 170 Euro fur Kinder im Alter von 0 bis 1 Jahr
- 290 Euro fur Kinder im Alter von 1 bis 3 Jahren
(Landespauschalen fir Betreuung der Kinder zwischen 0 und 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen werden der zu-
standigen Wohnsitzgemeinde, in Kindertagespflege hingegen dem zustandigen ortlichen Tréager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe gezahlt)
- 140 Euro fiir Kinder im Alter von 3 Jahren bis 78 Monate (an zustdndige Wohnsitzgemeinde)
Fir jeden tatsachlich belegten Hortplatz zahlt Land eine Landespauschale i.H.v. jew. 50 Euro monatlich an die zu-
standige Wohnsitzgemeinde
Zusétzliche Landespauschale fiir Einrichtungen zur Férderung von Kindern mit Behinderungen in Héhe von 50 Euro
je Kind an den ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe:
ftir 0,675 vom Hundert der Kinder im Alter bis zu 2 Jahren
fur 2,25 vom Hundert der Kinder im Alter zwischen 2 und 3 Jahren
flr 4,5 vom Hundert der Kinder im Alter zwischen 3 Jahren und 78 Monaten
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Zusétzlicher Landeszuschuss fiir Gemeinden, in deren Gebiet Kindertageseinrichtungen betrieben werden, mit mehr
als 100 zu betreuenden Kindern: monatl. 47 € / Kind

Zusatzlicher Landeszuschuss fir die Fachberatung, kalenderjahrliche Landespauschale in Héhe von 30 € / Kind im
Alter Gber einem Jahr und bis zur Vollendung des 78. Lebensmonats an o6rtl. Trager der 6ff. Jugendhilfe

Zusétzlich weitere Zuschiisse aufierhalb des KFA

Zusatzl. Staatl.
Zuschiisse 1

W § § 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 ThurKitaG; § 21 ThurFAG; § § 1, 2, 3 ThurKitaFinVO; § 6
ThirKitapflegVO. Weitere spezifische Regelungen bspw. zur Gruppengréfe und -zusammenset-
zung sowie zur Sicherstellung der Qualitat in Kindertageseinrichtungen werden in der Thiringer
Kindertageseinrichtungsverordnung (ThiirKitaVO) festgelegt.

18§ 19 ThurKitaG. Das Thiringer Kindertageseinrichtungsgesetz wurde im Jahr 2017 aufgrund der
Einfihrung eines beitragsfreien Betreuungsjahres, Anderungen bundesrechtlicher Vorgaben und
steigender Anforderungen an die Kindertagesbetreuung novelliert. Damals gab es einen Geset-

zesentwurf des Thiringer Gesetzes Uber die Neuregelung der Kindertagesbetreuung vom
18.05.2017.

149§ § 24, 25, 26 ThurKitaG.
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Alle Bundeslander

Zuschiisse zu den Betriebskosten (Personal- und Sachkosten)

Ermittlung der Bemessungsgrundlage flr prozentuale Beteiligung des Landes durch Multiplikation der

durch die Anzahl der Kinder im zweitvorangegangenen Jahr dividierten Bruttobetriebsausgaben mit der

Anzahl der Kinder im vorangegangen Jahr,

unterschiedlich hohe Gewichtung entsprechend der Betreuungszeit nach Einrichtungsart: Tageseinrich-

tung (Kindertagespflege)
0,3-fach (0,22-fach
0,5-fach (0,36-fach

N c
[} 2
S =
c 2L
Hel =
— ~
Zuweisungen nach Mafigabe des Finanzausgleichsgesetzes
Trager von Kindertageseinrichtungen erhalten Zuschuss der Standortgemeinde i.H.v. mind, 63 % der Be-
triebsausgaben.
Trager von Kinderkrippen erhalten einen Zuschuss (zweckgebunden®®) von mind. 68 % der Betriebsaus-
gaben von der Standortgemeinde.
Trager von Einrichtungen, die nicht in die Bedarfsplanung aufgenommen sind, erhalten fiir jeden belegten
Platz von der Standortgemeinde einen Zuschuss.
Zuséatzliche Regelung iiber FAG:'%?
Zum Ausgleich der Kindergartenlasten:
Pauschale Zuweisungen an Gemeinden (ab 2021 895,5 Mio. Euro, 2022: 925,6 Mio. Euro), Zuteilung der
Zuweisungen auf Gemeinden nach Zahl der in Gemeindegebiet in Kindertageseinrichtungen betreuten Kin-
der im Alter von 4 bis einschliefllich 7 Jahren,
%0 unterschiedlich hohe Gewichtung entsprechend der Betreuungszeit
° (0,4-fach bei bis zu 29 h;
o “g’ 0,6-fach zwischen 29 und 34 h;
o S 0,8-fach zwischen 34 und 39 h;
g > 0,9-fach zwischen 39 und 44 h;
c = 1-fach bei 44 h und mehr)
3“3’ .g Foérderung der Kleinkindbetreuung:
g 2 Der entsprechend der Jahresrechnungsstatistik des zweitvorangegangenen Jahres auf die Kinder im U3-
a N Bereich entfallende Anteil an den Nettobetriebsausgaben wird auf der Basis gewichteter Kinderzahlen des
g 2 zweitvorangegangenen Jahres ermittelt, Gewichtung &hnlich wie bei Ausgleich Kindergartenlasten, Zur Er-
= 2 mittlung Bruttobetriebsausgaben werden diese Nettobetriebsausgaben um Elternanteil von 20 % erhoht,
@©
S
(2]
)
©
o

=

bei bis zu 15 h;
zwischen 15 und 29 h;

0,7-fach (0,51-fach) zwischen 29 und 34 h;

0,8-fach (0,58-fach) zwischen 34 und 39 h;

0,9-fach (0,65-fach) zwischen 39 und 44 h.

1-fach (0,73-fach) bei 44 h und mehr.
Die Zuweisungen fir Kinder in Kindertagesbetreuung flieRen den Gemeinden, jene flr die in Kindertages-
pflege betreute Kinder den Stadt- und Landkreisen zu. Landkreise haben diese unverziglich an ortliche
Trager weiterzuleiten, Mindestens 15 % der Zuweisungen flir Kindertagespflege sind fiir die Férderung der
fachlichen Begleitung der Tagespflegepersonen zu verwenden

222

150§ § 8, 8¢ KiTaG BaWi.
151§ 29¢ FAG BaWi.
152 § § 29h, 29¢ FAG BaWi.
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Pauschalierte Zuweisung/ Zuwendung

Forderumfang fir Gemeinde:

Die staatliche Forderung erfolgt kindbezogen fir jedes Kind, das von der Gemeinde geférdert wird. Der
jahrliche staatliche Forderbetrag pro Kind an die Gemeinde errechnet sich als Produkt aus Basiswert, Bu-
chungszeit- und Gewichtungsfaktor. Der Basiswert ist der Férderbetrag fir die tagliche tGber drei- bis vier-
stiindige Bildung, Erziehung und Betreuung eines Kindes und wird jahrlich durch das Staatsministerium
unter Berlcksichtigung der Entwicklung der Personalkosten bekannt gegeben,

Uber Buchungszeitfaktoren wird eine héhere Férderung fiir langere Buchungszeiten der Kinder gewéhrt,
Buchungszeiten von bis zu drei Stunden taglich werden bei Kindern ab Vollendung des dritten Lebensjah-
res bis zur Einschulung nicht in die Forderung einbezogen, Trager kann Mindestbuchungszeiten von 20
Stunden pro Woche beziehungsweise 4 Stunden pro Tag sowie deren zeitliche Lage vorgeben, Uber die
Gewichtungsfaktoren wird fiir einen erhéhten Bildungs-, Erziehungs- oder Betreuungsaufwand bei folgen-
den Gewichtungsfaktoren eine erhéhte Forderung gewéhrt:

3 — 2,0 fur Kinder unter drei Jahren
= — 1,0 fur Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt
% — 1,2 fur Kinder ab dem Schuleintritt
m — 4,5 fur behinderte oder von wesentlicher Behinderung bedrohte Kinder
— 1,3 fur Kinder mit Migrationshintergrund
Bei mehreren Gewichtungsfaktoren, gilt stets der hochste Gewichtungsfaktor, vollendet ein Kind in einer
Kinderkrippe das dritte Lebensjahr, gilt der Gewichtungsfaktor 2,0 bis zum Ende des Kindergartenjahres,
fur Kinder in Tagespflege gilt einheitlich der Gewichtungsfaktor 1,3,
Moglichkeit der Férderung von Tagespflege und Grof3tagespflegestellen
.| Foérderung zur Verbesserung der Qualitdt: Basiswert bei Bemessung der staatl. Férderung fir Kindertages-
E E einrichtungen an Gemeinden und Landkreise werden um staatl. Qualitdtsbonus erhéht (Basiswert plus),
© 2| jahrliche Anpassung des Qualitatsbonus entsprechend der Basiswertentwicklung durch Staatsministerium
g 3 Sprachférderung: Erhdhung der staatl. Férderung pro teilnehmendem Kind bei Vorkurs ,,Deutsch lernen vor
¢ %= | Schulbeginn®
N ®| Zuséatzliche staatl. Férderung von Kindertageseinrichtungen im diinnbesiedelten, landl. Raum (bei Kitas
1 mit weniger als 25 Kindern)
Ortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe gewahrt dem Trager der Kindertagesstatte einen Zuschuss
= | zu den Kosten des notwendigen padagogischen Personals der Einrichtung i.H.v.:
z3 88,6 % fur jedes betreute Kind im Alter bis zu 3 Jahren
RS 87,6 % fur jedes betreute Kind im Alter von 3 Jahren bis zur Einschulung (ab 31. Juli 2018)
< % 84 % fir jedes betreute Kind im Grundschulalter
§ E Gemeinde stellt dem Trager das Grundstlck einschliefilich der Gebaude zur Verfligung und tragt die bei
2 2 sparsamer Betriebsfithrung notwendigen Bewirtschaftungs- und Erhaltungskosten fir Geb&dude und
o 3| Grundstiicke
3 Kosten fir die Kindertagespflegestelle werden durch den ortl. Trager d. 6ff. JH. getragen
"o o Zusatzlich pauschalierter Zuschuss fiir Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung
2a f_) Land beteiligt sich an den Kosten der Kindertagesbetreuung durch einen zweckgebundenen Zuschuss an
S = die ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe, Die Verteilung dieses Betrages basiert auf den Zahlen
2 % der Kinder im Alter bis zur Vollendung des zwoélften Lebensjahres gemafs der amtlichen Statistik, die Lan-
,%5 deszuschiisse werden im Zwei-Jahres-Rhythmus, erstmalig im Jahr 2015 vergeben, Das Landesjugendamt
R stellt die Hohe der Zuschisse des Landes fiir die kreisfreien Stadte, die amtsfreien Gemeinden und die
2 9| amtsangehorigen Gemeinden fest, diese werden an die kreisfreien Stadte, die amtsfreien Gemeinden und
:E 2| fir amtsangehérige Gemeinden an die Amter iiberwiesen, die Amter verteilen die zugewiesenen Mittel an
2 % die Leistungsverpflichteten,
N
= Kosten fir Kindertagespflegestellen werden durch ortl. Trager 6ff. Jugendhilfe getragen
2
o
[9p]

153 Art. 19, Art. 20, Art. 20a, Art. 21, Art. 22, Art. 23, Art. 24 , Art. 26 BayKiBiG.; § 18, § 20, § 21
AVBayKiBiG.

18§ § 3Abs.1S.6und7;5;15; 16; 16a; 18 KitaG BB.; § § 1, 2 KitaBKNV.
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Grundpauschale fiir jedes in einer Tageseinrichtung betreute Kind:
Bis zum vollendeten 3. LJ bei wochentlicher Betreuungszeit von:
- Bis zu 25 Stunden 2.070 Euro
- Mehr als 25 bis zu 35 Stunden 3.100 Euro
- Mehr als 35 Stunden 4.130 Euro
Vom vollendeten 3. LJ bis zum Schuleintritt:
Fur 6ffentlichen (freigemeinniitzigen oder sonstigen) Trager bei wochentlicher Betreuungszeit von:
- Bis zu 25 Stunden 330 Euro (500 Euro)
- Mehr als 25 bis zu 35 Stunden 440 Euro (660 Euro)
- Mehr als 35 Stunden 580 Euro (880 Euro)
Ab Schuleintritt:
Fir offentlichen (frejgemeinniitzigen oder sonstigen) Trager bei wochentlicher Betreuungszeit von:
- Bis zu 25 Stunden 280 Euro (420 Euro)
- Mehr als 25 bis zu 35 Stunden 380 Euro (570 Euro)
- Mehr als 35 Stunden 500 Euro (750 Euro)
Zusatzliche Pauschalen bei spezifischen Voraussetzungen
- Bindung Bildungs- und Erziehungsplan (ab 2020: 300 Euro je Kind, Bedingung: péddagogische
Konzeption nach Bildungs- und Erziehungsplan, Teilnahme an mind. 3-tagig.-Fortbildungen
nach Bildungs- und Erziehungsplan, regelméafiig alle 5 Jahre durch mind. 25 % der beschaftigten
Fachkrafte),
- nicht deutsch sprechende Familien,
- Kinder mit Behinderungen,
- Nicht-Uberschreitung der gesetzlichen GruppengréRe
Art: Festbetragsfinanzierung
Empfanger: Trager der Einrichtung nach Art des Tragers

Pauschalierte Zuweisung/ Zuwendung

Hessen'®

Fur Tagespflege gelten gesonderte Pauschalen differenziert nach Alter und zeitlichem Betreuungsumfang
des Kindes (Festbetragsfinanzierung)
Bis zum vollendeten 3. LJ bei wochentlicher Betreuungszeit von:

(O]

Eﬂ - Bis zu 25 Stunden 1.200 Euro

§ - Mehr als 25 bis zu 35 Stunden 2.400 Euro
3 - Mehrals 35 Stunden 3.000 Euro

& Vom vollendeten 3. LJ bis zum Schuleintritt:

S - Bis zu 25 Stunden 160 Euro

@ - Mehr als 25 bis zu 35 Stunden 190 Euro
2 - Mehr als 35 Stunden 220 Euro

2 | Ab Schuleintritt:

o - Bis zu 25 Stunden 140 Euro

- Mehr als 25 bis zu 35 Stunden 160 Euro
Mehr als 35 Stunden 190 Euro
. Weitere Pauschalen unter spezifischen Voraussetzungen
=
g8
wn <
>

G @

S5 O
N 2

Landesbeteiligung in Hohe von: 54,5 % an Kosten der Kindertagesférderung (Grundlage: Ausgaben der ortl.
Trager 6ff. Jugendhilfe im Haushaltsjahr); Bis zur jeweiligen Abrechnung erhalten diese quartalsweise Ab-
schlagszahlungen vom Land;

Zuweisung fir ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fiir jeden in VZA umgerechneten belegten Platz:
3.473 € mit jahrlicher Steigerung um 2,3 % ab 2021

Pauscha-
lierte Zu-

Gemeinden:

Kindebezogene Pauschale fir Kinder mit gewéhnlichem Aufenthalt in der Gemeinde an ortl. Trager o6ff.
Jugendhilfe:

2020: Monatl. 149,33 €

2021: Monatl. 152,76 €

Ab 2022: Festsetzung durch zustadndiges Ministerium (Steigerung um jahrl. 2,3 %)

Ortl. Trager 6ff. Jugendhilfe:

Mithilfe der Landesmittel und eigenen Mittel werden den Tragern monatl.

Mecklenburg-Vorpommern's®

Beteiligung Ge-
mein-den, ortl

185§ § 32, 32a HKIGB.
1% § § 24 Abs. 1-3, 26, 27, 28 Kif6G M-V.
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- Land gewahrt den 6rtl. Tragern 6ff. Jugendhilfe Zuweisungen zur gezielten individuellen Férderung von
Kindern in Héhe von 5 Mio. €, Verteilungsgrundlage ab 2022 sind Kosten, die ortl. Trager 6ff. Jugend-
hilfe fir die Verpflegungskostenibernahme angefallen sind;

Anteilige Finanzierung des Landes zur Qualitatsentwicklung und —sicherung in Héhe von jahrl. 626.000

€;

Zusétzliche Landesmafinahmen nach Mafigabe des Landeshaushaltsplans;

Zur Verfligung stehende Mittel flir die Umsetzung und Weiterentwicklung der Bildungskonzeption flr

0- bis 10-jahrige Kinder, der damit verbundenen Aufwendungen sowie der Finanzierung von Fachta-

gungen und Konsultationseinrichtungen in Héhe von jahrl. 100.000 €

- 200.000 € fur Durchfiihrung und die landesweite Evaluation der gezielten individuellen Forderung

10.000 € fiir die Durchfiihrung von regelméaRigen Regionaltreffen (Bestandteil der Bemessungsgrund-

lage der jahrlichen Beteiligung des Landes)

Zusétzliche staatliche Leistungen

Regelung vor September 2019:
Zuweisung fir ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe erhalten ab 2013 eine Zuweisung fiir jeden in
VZA umgerechneten belegten Platz i.H.v. 1.283,16 Euro, ab 2014 steigt Zuwendung um 2 % jahrlich
Zusatzliche Landeszuweisungen zur Absenkung des Personalschlissels
Zusatzliche Finanzhilfe fur ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe:
- zur Foérderung von Kindern unter 3 Jahren vorrangig in Kindertagespflege i.H.v. 750.000 Euro in
2014 und 1.500.000 Euro ab 2015
- zur Finanzierung der durch die Fort- und Weiterbildung der Tagespflegepersonen entstehenden
Mehrkosten i.H.v. 50.000 Euro jahrlich
- zur Finanzierung der Fach- und Praxisberatung i.H.v. 2.200.000 Euro jahrlich
- zur Finanzierung der Verpflegung jener Kinder, fiir die der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur
Ubernahme des Elternbeitrags ganz oder teilweise verpflichtet ist, bis zu deren Eintritt in die
Schule, Zuschuss wird nur unter bestimmten Voraussetzungen gewahrt
- zur gezielten Entwicklungsférderung von Kindern
- zur Finanzierung der anteiligen Entlastung von Elternbeitragen fur Kinder im Alter bis zur Vollen-
dung des 3. LJ u. Kinder im letzten Jahr vor der Einschulung
Weitere Forderungen des Landes:
- zur anteiligen Finanzierung der Qualitatsentwicklung und —sicherung i.H.v. 400.000 Euro jahrlich
- fur die Umsetzung der Bildungskonzeption i.H.v. 1.100.000 Euro jahrlich

Frihere Regelung

Zuweisungen zu Personalausgaben
Generell: Land gewahrt Finanzhilfe in Héhe von 20 % der Personalausgaben fiir:

- Fachkréafte in Kindertagesstatten und Kleinen Kindertagesstatten

- Gruppenleiterinnen in Kinderspielkreisen (bei entsprechendem Befahigungsnachweis und nicht

in Ganztagsgruppen)

U3-Bereich: Finanzhilfe in Héhe von 56 % der Personalausgaben, wenn ausschliefilich Kinder unter 3 Jahre
betreut werden, fir eine unter bestimmten Voraussetzungen einzustellende dritte Fachkraft gewahrt Land
Finanzhilfe in voller Hohe;
U3-Bereich: Gruppen mit Kindern ab dem 3. Vollendeten LJ bis zur Einschulung
Als Ausgleich zur Beitragsfreiheit werden Personalkosten zu einem Anteil von 55 % dem Uberortlichen
Trager Gbernommen, Sofern durch Trager Elternbeitrage erhoben werden, wird erhéhte Finanzhilfe nicht
gewahrt, Anteile erhdhen sich jahrlich wie folgt:

- Ab Kindergartenjahr 2019/2020: 56%

- Ab Kindergartenjahr 2020/2021: 57%

- Ab Kindergartenjahr 2021/2022: 58%
Prozentsatz erhéht sich je U3-Kind wie folgt:

- Ab Kindergartenjahr 2019/2020: 0,1%

- Ab Kindergartenjahr 2020/2021: 0,05%

- Ab Kindergartenjahr 2021/2022: 0,1%
Prozentsatz erhéht sich je U3-Kind, das mit mind. einem bereits eingeschulten Kind unter 14 Jahren in
einer Gruppe betreut wird, wie folgt:

- Ab Kindergartenjahr 2019/2020: 1,8%

- Ab Kindergartenjahr 2020/2021: 1,85%

- Ab Kindergartenjahr 2021/2022: 1,9%
Zuwendungsempfanger von Leistungen des Landes:

- Anerkannte Trager der freien Jugendhilfe

- Ortliche Trager (Ortl. Trager 6ff. JH) und Gemeinden

- Sonstige juristische Personen, die eine Tageseinrichtung betreiben und damit gemeinnitzige

Zwecke verfolgen
- Trager von Betriebskindertagesstatten

Niedersachsen
Pauschalierte Zuweisung/ Zuwendung!®’

157§ § 15, 16, 16a, 16b KiTaG NI.
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- Zusatzliche Finanzhilfe durch das Land fiir gemeinsame Erziehung von Kindern mit und ohne Behinde-
rungen in dafir genehmigten Gruppen, welche sich nach dem héheren Betreuungsaufwand richtet
- Besondere Finanzhilfen zur Foérderung sprachlicher Kompetenz (unter Erarbeitung eines regionalen
Sprachférderungskonzepts; zu dieser Gewahrung werden vom Uberdrtlichen Trager Finanzhilfen von ins-
gesamt 32,545 Mio. € je Kindergartenjahr, anteilige Verteilung auf jeweils ortl. Trager richtet sich nach
1. Anteil der in der Zustandigkeit des Tragers betreuten Gruppen an der landesweiten Anzahl der
Gruppen mit Kindern im Alter bis zur Einschulung
2. Anteil der in der Zustandigkeit des Tragers betreuten Kinder an landesweit allen Kindern, in dessen
Familien vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird,
- Férderung von Modellvorhaben nach Mafigabe des Haushalts durch das Land
- Forderung von Fortbildungen der Fachkrafte nach Mafigabe des Landeshaushalts
- Billigkeitsleistungen
- Gegenstand: Kompensation des Defizits aus der Differenz zwischen

o  Summe der Einnahmen in Kindergartenjahr 2017/2018 (Elternbeitrége, allg. Finanzhil-
fen, besondere Finanzhilfen)

o  Summe der Ausgaben in Kindergartenjahr 2018/2019 (Abschlagszahlungen basierend
auf der zuletzt gezahlten Finanzhilfe 2017/2018, Elternbeitrage fir Betreuung tiber
acht Stunden, Gewahrung Beitragsfreiheit, Erhohung Finanzhilfepauschalen)

o  Zahlungen einmalig fiir Kindergartenjahre 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 in Héhe
des Defizits abzliglich einer Bagatellgrenze in Hohe von 5.000 € pro Kindergartenjahr

- Zuwendungsempfanger:
o  Ortl. Trager 6ff. Jugendhilfe
o Gemeinden, die die Aufgabe des ortl. Tragers wahrnehmen
- Zur Verbesserung der Qualitat in Kindertagesstatten und zur Gewinnung von Fachkraften:
- Personalausgaben nach gesonderten Voraussetzungen
- Zuschiisse zu Ausbildungsausgaben ohne Schulgeld (monatl. Bis zu 150 €) unter gesonderten
Voraussetzungen
- Sachausgaben nach gesonderten Voraussetzungen
- Zuwendungsempféanger:
o  Ortl. Trager off. Jugendhilfe (Erstempfanger)
o  Offentliche und freie Trager (Letztempfanger)
- Verteilungsschlissel beruht halftig auf

o Anteil an Gruppen, in denen tberwiegend U3-Kinder bis Schulbeginn betreut werden

o  Kinder zwischen drei bis unter acht Jahren (keine Schulkinder) mit Migrationshinter-
gund, in deren Familie nicht vorrangig deutsch gesprochen wird

Zusétzliche staatliche Leistungen?®®

- Nach Mafigabe des Haushalts kann Land zuséatzliche Zuwendungen fir Mehrbedarf an Personal fur die
Betreuung von Kindern auslandischer Herkunft oder von Kindern besonders benachteiligter Bevolke-
rungsgruppen gewahren

Frihere Re-
gelungen

158 § § 18, 18a, 19 KiTaG NI.; Vgl. RL BillLeist Kita NI.; RL Qualitat in Kitas NI.
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Betriebskostenforderung der Trager auf der Grundlage von Kindpauschalen, Kindpauschalen nach Alter
und Betreuungszeit differenziert
Jugendamt (Trager der 6ff. JH) gewéahrt Trager Zuschuss, wenn Finanzierungsteil des Tragers an Kindpau-
schalen geleistet wird, in Héhe von folgendem Anteil an der Kindpauschale

- 89,7 % bei kirchlichen Tragern,

- 92,2 % bei anderen freien Tragern,

- 96,6 % bei Elterninitiativen

- 87,5 % bei kommunalen Tragern;
Der Finanzierungsanteil des Tragers betragt:

- 10,3 % bei kirchlichen Tragern,

- 7,8 % bei anderen freien Tragern,

- 3,4 % bei Elterninitiativen

- 12,5 % bei kommunalen Tragern
Trager, die nicht Eigentiimer des Gebaudes oder diesem gleichgestellt sind, erhalten Mietzuschuss;
Nachweise durch Trager an Jugendamt pro Kindergartenjahr;
Land gewéahrt Jugendamt pauschalierten Zuschuss fir jedes betreute Kind in einer im Bezirk des Jugend-
amtes geforderten Kindertageseinrichtung i.H.v folgendem Anteil an der gezahlten Kindpauschale.:

- 40,3 % bei kirchlichen Tragern,

- 40,0 % bei anderen freien Tragern,

- 42,3 % bei Elterninitiativen

- 40,2 % bei kommunalen Tragern
Prozentsatze erhéhen sich um 19,01 Prozentpunkte flir zu beriicksichtigende Kindpauschalen fiir Kinder
im U3-Bereich
Pauschaler Landeszuschuss an Jugendamt fiir Einnahmeausfélle aufgrund der Beitragsfreiheit von Kindern
in dem Jahr vor Schuleintritt i.H.v. 8,62 % der kumulierten Kindpauschalen fiir in Tageseinrichtungen be-
treute Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
Die Kindpauschalen werden jahrlich unter Beriicksichtigung der Kostenentwicklungen angepasst

Pauschal. Zuweisung/ Zuwendung?!®®

- Land gewahrt Jugendamt einen Zuschuss (2.000 Euro) fiir jede angehende Kindertagespflegeperson,
welche besondere Qualifikationen erfillt, Unterstltzung der kontinuierlichen Qualifizierung des padago-
gischen Personals durch das Land (10 Mio. Euro im Rahmen der Fortbildungsvereinbarung)

- Familienzentrum: Zusétzlicher Zuschuss des Landes flr das Jugendamt von 20.000 Euro je Kindergar-
tenjahr fiir Familienzentren (zusatzlicher Zuschuss von 20.000 Euro bei anerkanntem Gltesiegel der
Einrichtung)

- plusKITAs und Einrichtungen mit zusatzl Sprachférderbedarf: Land stellt im Kita-Jahr 2020/2021
100 Mio. Euro zur Verfligung; Zuschuss je Jugendamt mind. 30.000 Euro

- Waldkindergartengruppe: bei eingruppigen Einrichtungen und Waldkindergartengruppen, die ohne Zu-
satzférderung Einrichtung nicht unterhalten kénnen (15.000 €)

- Pauschaler Zuschuss fiir Eingruppige Einrichtungen und Waldkindergartengruppen sowie Mietzuschuss
durch Land in Abhéangigkeit der Tragerschaft

- Pauschalierter Zuschuss zur Flexibilisierung der Kindertagesbetreuung durch Land an Jugendamt:

o 2020/2021: 40 Mio. Euro
o  2021/2022: 60 Mio. Euro
o 2022/2023: 80 Mio. Euro
- Zusétzlich finanzieller Ausgleich zur Férderung des Ausbaus der Kindertagesbetreuung von Kindern un-
ter 3 Jahren durch das Land, diese Finanzhilfe umfasst
o Notwendigen Verwaltungsaufwand zum U3-Ausbau
o Pauschalen Zuschlag in Hohe von 10 % des Verwaltungsaufwands als Ausgleich des
damit verbundenen Sachaufwands
o Investitionskosten flir bedarfsgerechten U3-Ausbau
o Notwendigen Kosten zur Aufrechterhaltung des laufenden U3-Betriebs

Nordrhein-Westfalen

Zusétzliche staatliche Leistungen'®®

19§ § 32, 33, 34, 36, 37, 38, 50 KiBiz NRW.
160 § 34, 35, 43, 45, 48 KiBiz NRW.; § 1 BAG-JH NW.
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Eigenleistung des Tragers soll folgende Anteile an den Personalkosten decken:
- Kita in kommunaler Tragerschaft: 15 %
- Kita in freier oder anderer Tragerschaft: 12,5 %
- Kita (Ganztag mit mind. 15 Pladtzen mit Mittag) in kommunaler Tragerschaft: 12,5 %
- Kita (Ganztag mit mind. 15 Platzen mit Mittag) in freier oder anderer Tragerschaft: 10 %
- Horte oder Uber Kita, Krippen und Horte hinaus gehende Angebote in kommunaler, freier oder
anderer Tragerschaft: 10 %
- Krippen in kommunaler, freier oder anderer Tragerschaft: 5 %
Land gewahrt unter bestimmten personellen und sachlichen Voraussetzungen folgende Zuweisungen fir
Kitas an (6rtliche) Trager der Jugendamter als Anteile an den Personalkosten:
- Kitas in kommunaler Tragerschaft: 27,5 %
- Kita in freier oder anderer Tragerschaft: 30 %
Kita (Ganztag mit mind. 15 Platzen mit Mittag) in kommunaler Trégerschaft: 30 %
- Kita (Ganztag mit mind. 15 Platzen mit Mittag) in freier oder anderer Tragerschaft: 32,5 %

Pauschal. Zuweisung/ Zuwendung?!®!

(—T; - Horte oder Uber Kita, Krippen und Horte hinaus gehende Angebote in kommunaler, freier oder
@ anderer Tragerschaft: 35 %
é Krippen in kommunaler, freier oder anderer Tragerschaft: 45 %
© Ortllche Trager der 6ff. JH sind Landkreise und kreisfreie Stadte sowie zu ortlichen Tragern bestimmte
fo
‘S grofie kreisangehorige Stadte, Letztere kdnnen auf Antrag im Einvernehmen mit den zustandigen Mini-
= sterien zu Ortlichen Tragern bestimmt werden, Soweit grof3e kreisangehorige Stadte ein eigenes Jugend-
amt errichtet haben, gelten diese als ortliche Trager
Néahere Regelungen Uber die Wahrnehmung von Aufgaben der Jugendhilfe durch kreisangehdérige Ge-
meinden und Gemeindeverbande, die nicht 6rtliche Trager sind, konnen durch die fachlich zustandigen
Ministerien getroffen werden
Durch das Land wird ebenfalls der Trageranteil fir Kitas (Ganztags mit Mittag mit mind. 15 Platzen) in
freier oder anderer Tragerschaft Glbernommen
- Zusétzlich gewahrt das Land in Abhangigkeit der Anzahl der in Teil- und Vollzeit betreuten Kinder Zu-
=g weisungen an die Trager der Jugendamter zum Ausgleich der Beitragsfreiheit im Kindergarten
E “c| - Zusatzlich Betreuungsbonus, sobald in einer Verbandsgemeinde, einer verbandsfreien Gemeinde, einer
» Séo kreisangehdrigen oder kreisfreien Stadt mehr als 10 % aller in Kitas betreuten zweijahrigen Kinder be-
N 2| treutwerden
:g -8 - fur jedes betreute, zweijéhrige Kind (1.000 €), Erhéhung bei einem Anteil i.H.v. 40 % auf 2.050 Euro
N —'| - Jugendamt erhalt dariiber hinaus Bonus, sobald in Jugendamtsbezirk in einem Jahr mehr als 10 % in
Kitas betreuten, zweijahrigen Kinder betreut werden (700 €)
Land fordert unter bestimmten Voraussetzungen durch Zuwendungen die Bereitstellung von Platzen im
0 Rahmen von Entwicklungsplénen
5 Personalkosten werden anteilig durch Landeszuschiisse gedeckt:
2 Ab 1. August 2019: 33 % der angemessenen Personalkosten
g Ab 1. August 2020: 37 % der angemessenen Personalkosten
N Ab 1. August 2021: 41 % der angemessenen Personalkosten
g_o S | Ab 1. August 2022: 41,5 % der angemessenen Personalkosten
= % Eigenleistung des Tragers sollte i.d.R. 10 % der angemessenen Personalkosten sowie einen Teil der ange-
s ‘s | messenen Sachkosten decken
3 % ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe tragt 36 % der angemessenen Personalkosten
™N Stadte und Gemeinden tragen mindestens 60 % der angemessenen Sachkosten
© | Land kann nach Mafigabe des Landeshaushalts einen Zuschuss (40 %) zu den Kosten fir die Kaltmiete
b gewdhren
§ Frihere Regelung (vor 2019):

Land tragt zuséatzlich Kosten fiir die ganzliche oder teilweise geltende Beitragsfreiheit der Eltern von Kin-
dern im Jahr vor dem Schuleintritt

181 § § 12, 14 KitaG RP; § 2 AGKJHG.
162 § § 12, 12a KitaG RP.
163 § § 6 Abs. 1, 7,9 Abs. 1 SKBBG.; § 14 Abs. 3 AusfiihrungsVO-SKBBG.
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. Gemeinden erhalten zur Forderung von Kindertagesbetreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
N gespflege jahrlichen Landeszuschuss
Y Mafsstab fir Landeszuschuss sind die am 01.04. des Vorjahres in Kindertageseinrichtung oder Kinderta-
Sz | gespflege aufgenommenen Kinder bezogen auf eine tagliche neunstiindige Betreuungszeit,
ac(/)) -% Hgo Zuschuss je Kind 3.033 Euro (Frither vor 2019: 2.455 Euro), welcher anteilig i.H.v. 75 Euro zur Finanzierung
5 % 3| von Personalkosten zur Umsetzung der Schulvorbereitung zu nutzen ist, dieser gilt ab 01.09.2018
3 N S| Landeszuschuss zur Finanzierung mittelbarer padagogischer Tatigkeiten fir in der Kindertagespflege auf-
= 2| genommene Kinder (420 Euro je Kind)
2 Frihere Regelungen (vor 2019): Zwischen dem 01.09.2017 und dem 31.08.2018 betragt der Landeszu-
ogi schuss 2.295 Euro (seit 01.01.2015 sind die Landeszuschiisse gemaf der Ubergangsregelungenin § 23in
festgelegten Zeitabstanden stetig gestiegen)

164 § § 14, 18 SachsKitaG.
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- Zuséatzlicher Landeszuschuss in gleicher Hohe fir Kinder, denen in einer Einrichtung Eingliederungs-
hilfe gewahrt wird (3.033 Euro)
- Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitat in Kitas und Kindertagespflege:

o Projekte mit Giberregionaler Bedeutung und Modellprojekte sowie Fachtagungen im Bereich der
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
= Zuw.Empfanger: Kommunale Gebietskdrperschaften, Trager der freien Jugendhilfe
= Spezifische Voraussetzungen (Fachlich begriindete Konzepte, Konzepte fiir wissenschaftli-

che Begleitung)
= Projektférderung in Form Festbetragsfinanzierung mit bis zu 80 % der zuwendungsfahigen
Personal- und Sachausgaben, gesonderte Férderung bei Fachtagungen

o Fachberatung fir Kindertageseinrichtungen freier Trager

= Zuw.Empféanger: Freie Trager von Kitas und deren Verbande, evtl. auch Trager der freien
Jugendhilfe, die keine Kitatrager sind

= Sperzifische Voraussetzungen (p&d. Konzept, Fachkrafte mit spezifischem Abschluss)

= Projektférderung in Form Festbetragsfinanzierung: fiir ganzjahrig, vollbeschéaftigte Fachkraft
im Kalenderjahr bis zu 30.000 €, vor Ort bis zu zwei Fachberatungen pro Tag, sofern in un-
terschiedlichen Kitas, Voraussetzung mind. 100 Fachberatungen vor Ort
o Fortbildungen zur Umsetzung des S&chsischen Bildungsplans in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege
= Forderung teambezogener Fortbildungen, die die pad. Fachkrafte bei Umsetzung Sachs. Bil-
dungsplan unterstitzen (Kitatréager)

= Fortbildungen, die Kindertagespflegepersonen bei der praxisnahen Umsetzung des Sachsi-
schen Bildungsplans unterstiitzen (rechtsféhige Vereine und kommunale Gebietskérper-
schaften, die auf dem Gebiet der Kindertagespflege tatig sind)

= Forderung betragt flir max. 24 Seminareinheiten a 45 Minuten bis zu 40 Euro pro Semi-
nareinheit (einschl. Honorare, Reisekosten)
o Padagogische Manahmen und Projekte zur Umsetzung des S&chsischen Bildungsplans in Kin-
dertageseinrichtungen
= Pé&dagogische Projekte: Zuwendungsfahige Ausgaben sind Honorare einschl. Reisekosten
bis zu 40 Euro pro Seminareinheit a 45 Minuten; Zuwendung betragt bis zu 500 Euro, zu-
satzlich einmalig Festbetrag fiir padagogisches projektbezogenes Verbrauchsmaterial und
projektbezogene Ausstattungsgegenstéande in Hohe bis zu 1 000 Euro mgl.

= Praxisorientierter Fachaustausch: Personalausgaben fiir pad. mit der Koordination und in-
haltlichen Gestaltung des Fachaustausches befasste Fachkraft von bis zu 0,2 VzA bis zu
15 000 Euro, projektbezogene Ausgaben flir pddagogisches Material und Ausstattung bis zu
2 900 Euro, Reisekosten der Projektfachkraft bis zu 500 Euro, Verwaltungspauschale bis zu
1500 Euro.

o Angebote von Lernwerkstatten

= Zuw.Empféanger: kommunale oder rechtsfahige freie Trager, die im Bereich der Fortbildung
auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung téatig sind
= Forderumfang: bis zu 60 Euro pro Tag und Teilnehmer, Max. 3 Tage, Pro Lernwerkstattkon-
zept kann einmaliger Ausstattungs- und Sachkostenzuschuss bis zu 1 500 Euro gewéahrt
werden
- MaRnahmen fiir Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen, Férderung von

o zusétzliche Krafte in Kindertageseinrichtungen mit einem besonders hohen Anteil an Kindern
mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen
= Zuw.Empféanger: Teilnehmer an den geférderten Vorhaben sind die pddagogischen Fach-

krafte der Kindertageseinrichtung
= Forderfahig: 95 % der Personalausgaben der zusatzlichen Krafte (max. 0,75 VZA je Kita)

o Kompetenz- und Beratungsstellen zur fachlichen Begleitung und Unterstiitzung der nach Num-
mer 1.1 geforderten Kréafte beziehungsweise der Kindertageseinrichtungen, in denen diese tatig
sind
=  Zuwendungsempfénger kénnen sein: juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, juristi-

sche Personen des Privatrechts, rechtsfahige Personengesellschaften
= 100 % der férderfahigen Ausgaben (Kompetenz- und Beratungsstellen)

Zusétzl. Staatl. Leistungen!®®

165 § 18 SachsKitaG.; Abschnitte 1-5 SachsKitaQualiRL.; Vgl. SMK-ESF-RL SN.
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Sachsen-Anhalt!®®

Pauschal. Zuweisung/ Zuwendung

Land gewahrt den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe eine Zuweisung fiir jedes betreute Kind,
Bemessung und Verteilung der Mittel liegt der Zahl der im Zusténdigkeitsbereich des ortlichen Tragers der
offentlichen Jugendhilfe betreuten Kinder zugrunde, die sich aus der Statistik ,Tageseinrichtungen fiur Kin-
der und offentlich geférderte Tagespflege® des Statistischen Landesamtes ergibt, Landeszuschuss:
monatlich ab 01.01.2019 fir:

- U3-Kinder: 441,25 €

- U3-Kinder bis Schuleintritt: 200,72 €

- Schulkinder: 76,43 €
monatlich ab 01.08.2019 fr:

- U3-Kinder: 467,58 €

- U3-Kinder bis Schuleintritt: 212,42 €

- Schulkinder: 81,07 €
Auszahlung quartalsweise in gleichen Raten
Frihere Regelungen (vor 2019):
Landeszuschuss
monatlich ab 01.01.2017 fir:

- Kinder unter 3 Jahren 229,81 Euro,

- Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht 135,91 Euro,

- Schulkinder 64,85 Euro.

Zusatzl. Staatl. Leistun-

gen

Zusatzlicher Landeszuschuss an LK und KfS zum Ausgleich der Belastungen durch Beitragsfreiheit fiir
Familien, den Beitrage wirtschaftlich nicht zuzumuten sind (jahrlich 4.006.400 €);

Verteilungsschliissel beruht auf Anteil junger Menschen (unter 14 Jahren) in der Gebietskorperschaft an
der Gesamtzahl der unter 14 Jahrigen

Frihere Regelung (vor 2019):
Land tragt die Kosten, die aufgrund der Ausweitung des Anspruches auf ganztagige Betreuung fir Kinder

entstehen, und die fur die Verbesserung des Mindestpersonalschliissels entstehenden Kosten, ab
01.01.2017 far:

- Kinder unter drei Jahren 109,61 Euro,
Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht 39,67 Euro

166§ § 12, 13a KiFo6G ST.
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Schleswig-Holstein®’

Pauschal. Zuweisung/ Zuwendung

- Foérderanspruch des Einrichtungstréagers richtet sich auf monatl. Pauschalen Gruppenférdersatz,

- Zusammensetzung: 1) Personalkostenanteil, 2) Sachkostenanteil, 3) gruppenbezogener Leistungszu-
schlag, abzuglich 4) Abziige, Positionen 1) — 4) sind nochmals spezifisch geregelt'®®

- Anspruch gegen o6rtl. Trager, auf dessen Gebiet Kindertageseinrichtung befindet

- Der monatl. Férdersatz pro betreut. Kind errechnet sich aus Gruppenférdersatz ohne Berlcksichtigung
der Abziige multipliziert mit Faktor 1,064 (bei Krippen o. integrativen Gruppen) oder mit Faktor
1,031 (bei anderen Gruppen) geteilt durch Gruppengréfe abziiglich 99% bei der Ausschépfung der
Hochstbetrage fiir Elternbeitrage nach den zu erwartenden Einnahmen je Kind

- Zusatzliche Differenzierungen fiir Kinder in Erganzungs- oder Randzeitgruppen sowie U3 und U3

- Zusatzl. Monatl. Anspruch des Einrichtungstragers gg.u. értl. Trager auf Ausgleich in Hohe eines Eltern-
beitrags fiir jeden Platz, um den Gruppengrofie verringert wird, monatl. Stichtage und Hochstbetrage
mafgeblich

Land zahlt értlichem Trdger monatlichen Finanzierungsbeitrag pro Kind, das zum monatl. Stichtag im Ge-

biet des ortl. Tragers in Kindertageseinrichtung, welche Fordermittel erhéalt, geférdert wird, Ausnahme: ortl.

Trager aufderhalb SH: werden unter best. Voraussetzungen ebenfalls ibernommen

Berechnungsgrundlage: Pauschalsatz je Kind unter Abzug des Finanzierungsbeitrags der Wohngemeinde

und des hochstens zuldssigen Elternbeitrags

Pauschalsatz je Kind:

- U3: Summe des durchschnittl. Gruppenfoérdersatzes fir Regel-Kindergartengruppe und 7,53 % der
bei Ausschopfung der Hochstbetrage fir Elternbeitréage zu erwartenden Einnahmen geteilt durch 10
- U3: Summe des durchschnittl. Gruppenférdersatzes fir Regel-Kindergartengruppe und 4,17 % der
bei Ausschopfung der Hochstbetrédge fiir Elternbeitrage zu erwartenden Einnahmen geteilt durch 20

Durchschnittl. Gruppenfordersatz: Mittelwert aus den Gruppenfoérdersatzen einer eingruppigen Einrichtung

bis hin zu einer Einrichtung mit acht Gruppen derselben Gruppenart unter Beriicksichtigung einer Schlief3-

zeit von flinfzehn Tagen pro Jahr

Pauschalsatz je Kind fir Kindertagespflege betragt 34,23 € je wochentlicher Forderungsstunde

Fir Berechnung d. Pauschalsatze pro Kind ist der zum monatlichen Stichtag vereinbarte auf eine halbe

Stunde abgerundete wochentliche Férderungsumfang des Kindes, in Kindertageseinrichtungen einschliefi-

lich einer Forderung in Randzeiten, mafigeblich.

Finanzierungsbeitrag der Wohngemeinde: zum monatl. Stichtag, monatl. Finanzierungsbetrag der Wohn-

gemeinde an oOrtl. Trager, sofern Kind im Gebiet des ortl. Tragers in Einrichtung, die Fordermittel erhalt,

betreut wird, oder Kindertagespflege oder Einrichtung aufierhalb SH geférdert und 6rtl. Trager nach dem

Gesetz zustandig ist

Gesonderte Regelungen flr Kindertagespflege

Ortl. Trager gewahrt Kindertagespflegepersonen laufende Geldleistung, Zus.setzung:

4) Leistungsgerecht. Betrag zur Anerkeng. Foérderleistung pro vereinbarter Férderungsstunde

5) Pauschale fiir angemess. Sachaufwand pro vereinb. F-Stunde

6) (teilweise) Erstattungen nachgewiesener Aufwendungen fiir Beitrage fiir verschiedene Versicherungen

Hohe der Geldleistung abhéangig vom értlichen Trager unter Berlicksichtigung des zeitl. Umfangs, der An-

zahl sowie der Forderbedarf der betreuten Kinder, der Qualifikation der Kindertagespflegeperson sowie

Ausfallzeiten, Differenzierung nach Alter des Kindes, Behinderung oder drohenden Behinderung des Kin-

des

Weitere spezifische Regelungen, wie bspw. Mindesthéhen fiir Anerkennungsbetrag (1) und die Sachauf-

wandspauschale (2) sind im Gesetz geregelt'®

Zusétzliche Regelungen FAG

In die Finanzausgleichsmasse gehen u.a. folgende Mittel ein:

- der vom Bund zum Ausgleich fiir Belastungen der Lander aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der
Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung bereitgestellten Mittel

- der vom Bund Uber die Umsatzsteuer zur Verfligung gestellten Mittel laut Artikel 2 des Gesetzes zur
Foérderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (Kinderfér-
derungsgesetz - KiféG) vom 10. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2403)

- er vom Bund Uber die Umsatzsteuer zur Verfligung gestellten Mittel laut Artikel 3 des Gesetzes zur
zusatzlichen Forderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege
vom 15. Februar 2013 (BGBI. | S. 250)

Friihere Regelung (vor 2019):

Betriebskosten der Kindertageseinrichtungen von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe (insb. Kir-

chen), 6ffentlichen Trager (Gemeinden, Amter, Zweckverbande) und Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe

werden durch:

Zuschisse des Landes, Teilnahmebeitrage oder Gebilhren, Zuschiisse des 6rtlichen Tragers der 6ffentli-

chen Jugendhilfe, Zuschiisse der Gemeinden, Eigenleistungen des Tragers finanziert

Kreise und kreisfreie Stadte erhalten unter bestimmten Voraussetzungen Landesmittel fiir Kinderbetreu-

ung in Kindertageseinrichtungen und Kinderpflegestellen nach Mafigabe der im Haushaltsplan des Lan-

des bereitgestellten Mittel

Zusatzliche Regelung lGber FAG:

- Land leitet sieben Zwolftel der auf Schleswig-Holstein entfallenden Umsatzsteuereinnahmen des
Bundes, mit dem sich der Bund zur zuséatzlichen Forderung von Kindern im U3-Bereich in Kinderta-
geseinrichtungen und in Tagespflege an den Betriebskosten beteiligt hat, an Kreise und kreisfreie
Stadte weiter (unter Beriicksichtigung der Auswirkungen des LFA)
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- Zuséatzlich stellt Land Mittel in gleicher Hohe zur Verfligung, nach Mafigabe des Landeshaushalts-
plans zusatzliche Mittel

- Verteilung liegt Zahl der betreuten U3-Kinder in Kita und Tagespflege, der Betreuungsdauer, Anzahl
der Kinder aus Uberwiegend nicht deutsch sprechenden Familien zugrunde

Zusétzliche Leistungen des Landes fur Kinder mit Behinderungen im Rahmen der Eingliederungshilfe;
Zusatzliche Férderung Regional- und Minderheitensprachen in Kindertageseinrichtungen durch Land an
Kreise und KfS in Héhe von 292.000 € fur Zeitraum Januar bis Juli 2020

Zusatzl
Staatl. Leis-

17§ § 36,41,42,§ § 24,25 KiTaG SH.; § § 26, 27 FAG SH.
18 § § 37-40 KiTaG SH.
1% § § 43-50 KiTaG SH.
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Thiringen

Pauschal. Zuweisung/ Zuwendung!™®

Finanzierung erfolgt durch Zuschiisse des Landes, durch den &rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe,
durch die Wohnsitzgemeinden, durch Elternbeitrage und nach Méglichkeit durch Eigenleistungen des Tra-
gers
Landesbeteiligung an Kosten der Kindertagesbetreuung im Rahmen des KFA tber SZW und zweckgebun-
dene Zuweisungen (Landespauschalen) vierteljahrliche Raten (steuerkraftunabhéngige Landezuschisse):
- Fur jeden belegten Platz in Kita oder Kindertagespflege durch Kind im Alter bis 1 Jahr: mo-
natl. 170 €
- Fur jeden belegten Platz in Kita oder Kindertagespflege durch Kind im Alter von 1 bis unter 3
Jahren: monatl. 290 €
- Fir jeden belegten Platz in Kita oder Kindertagespflege durch Kind im Alter von 3 bis unter 4
Jahren: monatl. 281 €
- Fir jeden belegten Platz in Kita oder Kindertagespflege durch Kind im Alter von 4 Jahren bis 78
Lebensmonaten: monatl. 140 €
- Landespauschalen fir U3- Kinder in Kindertagespflegestellen werden an ortl. Trager 6ff. Ju-
gendhilfe gezahlt
- Landespauschalen fir U3-Kinder in Kindertagespflegestellen und Kinder in Kindertageseinrich-
tungen werden an zustandige Wohnsitzgemeinde gezahlt
Landespauschalen fir belegte Hortplatze (monatl. 50 €) erhéalt zustédndige Wohnsitzgemeinde
Grundlage der Berechnung der Landespauschalen ist die Anzahl der Kinder, die zum Stichtag 31.12 des
jeweils vorletzten Jahres in der Wohnsitzgemeinde nach dem Landesamt fiir Statistik ortgeschriebenen
Bevolkerungsstand der Gemeinden, Kreise und des Landes gemeldet waren
Zuwendungsempfanger der Landespauschalen:
- fur Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege im U1-Bereich: Wohnsitzgemeinde
- fur Kinderhortplatze: Wohnsitzgemeinde
- flr zuséatzlichen Landeszuschuss fir Gemeinden, in deren Gemeindegebiet Kindertageseinrich-
tungen betrieben und in denen mehr als 100 Kinder je Einrichtung betreut werden: Gemeinden,
in deren Gemeindegebiet Kindertageseinrichtungen betreiben werden
- flr Ausgleich Einnahmeverlust durch Elternbeitragsfreiheit: Gemeinden, in deren Gemeindege-
biet Kindertageseinrichtungen betreiben werden
- fur Kindertagesbetreuung in Kindertagespflege, Forderung von Kindern mit Férderbedarf, die
Fachberatung: értlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
Kindertagespflege:
Ortl. Trager 6ff. Jugendhilfe gewahrt Tagespflegeperson Pauschale fiir Sachaufwand (Sachkostenpau-
schale), die folgende Betrage nicht unterschreiten darf:
- Ganztagesbetreuung (tagl. 8h): 170 € je Monat und Kind
- Zwei-Drittel-Betreuung (tagl. mind. 6h): 136 € je Monat und Kind
- Halbtagesbetreuung (tagl. 4h): 119 € je Monat und Kind
- Erganzende Kindertagespflege: 1,20 € je Stunde
- Durchschnittlich darf 404 € je Kind und Monat jahrlich nicht unterschritten werden
Neben der Erstattung der Sachkostenpauschale umfasst die Gewahrung einer laufenden Geldleistung an
die Tagespflegepersonen die Anerkennung ihrer Forderleistung in Form einer Pauschale, die Erstattung
nachgewiesener Aufwendungen fir eine Unfallversicherung, die halftige Erstattung nachgewiesener Auf-
wendungen zu einer angemessenen Alterssicherung sowie die hélftige Erstattung nachgewiesener Auf-
wendungen zu einer angemessenen Krankenversicherung und Pflegeversicherung
Zusétzl. Landespauschale an o6rtl. Trager der 6ff. Jugendhilfe zur Unterstlitzung der Kindertageseinrichtun-
gen bei der Férderung von Kindern mit besonderem Férderbedarf (keine Behinderung) in Hohe von einem
Anteil an monatl. 50 € je:
- U2-Kinder: 0,675 %
- Kinder im Alter Gber 2 und unter 3 Jahren: 225 %
- U3-Kinder (bis 78 Monate): 450 %
Frihere Regelungen'’!:
Das Land beteiligt sich im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs an den Kosten der Kindertagesbe-
treuung im Wesentlichen Uber die Schlisselzuweisungen und mit einem zweckgebundenen Zuschuss
(Landespauschale)
Fir jeden in einer Kindertageseinrichtung bzw. Kindertagespflege belegten Platz zahlt Land monatlich eine
Landespauschale in Héhe von:
- 170 Euro fur Kinder im Alter von 0 bis 1 Jahr
- 290 Euro fur Kinder im Alter von 1 bis 3 Jahren
(Landespauschalen fiir Betreuung der Kinder zwischen 0 und 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen werden
der zustandigen Wohnsitzgemeinde, in Kindertagespflege hingegen dem zusténdigen ortlichen Trager der
dffentlichen Jugendhilfe gezahlt)
- 140 Euro fiir Kinder im Alter von 3 Jahren bis 78 Monate (an zustédndige Wohnsitzgemeinde)
Fur jeden tatsachlich belegten Hortplatz zahlt Land eine Landespauschale i.H.v. jew. 50 Euro monatlich an
die zustandige Wohnsitzgemeinde
Zusétzliche Landespauschale fir Einrichtungen zur Férderung von Kindern mit Behinderungen in Héhe von
50 Euro je Kind an den ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe:
fur 0,675 vom Hundert der Kinder im Alter bis zu 2 Jahren
fur 2,25 vom Hundert der Kinder im Alter zwischen 2 und 3 Jahren
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fur 4,5 vom Hundert der Kinder im Alter zwischen 3 Jahren und 78 Monaten

Zusétzlicher Landeszuschuss fir Gemeinden, in deren Gebiet Kindertageseinrichtungen betrieben werden,
mit mehr als 100 zu betreuenden Kindern: monatl. 47 € / Kind

Zusétzlicher Landeszuschuss fiir die Fachberatung, kalenderjéahrliche Landespauschale in Hohe von 30 €
/ Kind im Alter tGber einem Jahr und bis zur Vollendung des 78. Lebensmonats an 6rtl. Trager der 6ff.
Jugendhilfe

Zusatzlich weitere Zuschiisse aufierhalb des KFA

Zusatzl. Staatl.
Zuschisse 172

7.2 Landerspezifische Regelungen beziiglich der Zuschiisse zu
den Investitionen

Zuschiisse zu den Investitionen

BW73 | Férderung von Investitionen zur Schaffung zusatzl. Betreuungsplétrze
Neubau-, Ausbau, Umbau-, Sanierungs-, Renovierungs- und/ oder Ausstattungsmafinahmen
Ausbau Betreuungsangebote flir Kinder von der Geburt bis zum Schuleintritt in Kindertageseinrichtungen und
in der Kindertagespflege
Zuwendungsempfanger: Kindertageseinrichtung
- Gemeinden, Zweckverbdnde und 6ffentliche Trager der Jugendhilfe
- Trager der freien Jugendhilfe
- Betriebe und sonstige Trager von Investitionsmafinahmen
Kindertagespflege
- Genannte Trager o. Tagespflegepersonen
Mafinahmen: fiir neu entstehende Platze: Bagatellgrenze: 5.000 Euro
Far die Erhaltung von Platzen: Bagatellbetrag 20.000 Euro
Fir neu entstehende Platze fur die Schaffung eines zuséatzlichen Raumes, der der Inklusion dient: Bagatell-
grenze: 2.000 Euro
Zeitliche Vorgabe: Bis 30. Juni 2022 Abschluss
Weitere spezifische Vorgaben und Verfahrensvorgaben in der RL geregelt
Nicht zuwendungsfahig sind Ausgaben fiir den Grunderwerb einschliefilich Herrichtungs- und Erschlie-
Rungsaufwand. Mehrausgaben, die sich nach Antragstellung und Bewilligung ergeben, sind nicht zuwen-
dungsfahig
Projektforderung als Festbetrag
Festbetrage flir neu entstehende U3-Platze:
Neubau: 13.200 Euro, Umbau: 7.700 Euro; Umwandlung: 2.200 Euro, héchstens 70 % der zuwendungsféahigen
Ausgaben
Festbetrage fiir neu entstehende U3-Platze:
Jeweils die Halfte der oben genannten Betrage

110§ § 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 ThurKitaG; § 21 ThirFAG; § § 1, 2, 3 ThurKitaFinVO; § 6
ThirKitapflegVO. Weitere spezifische Regelungen bspw. zur Gruppengréfe und -zusammenset-
zung sowie zur Sicherstellung der Qualitat in Kindertageseinrichtungen werden in der Thiringer
Kindertageseinrichtungsverordnung (ThiirKitaVO) festgelegt.

1§ 19 ThirKitaG. Das Thiringer Kindertageseinrichtungsgesetz wurde im Jahr 2017 aufgrund der
Einfihrung eines beitragsfreien Betreuungsjahres, Anderungen bundesrechtlicher Vorgaben und
steigender Anforderungen an die Kindertagesbetreuung novelliert. Damals gab es einen Geset-
zesentwurf des Thiringer Gesetzes Uber die Neuregelung der Kindertagesbetreuung vom
18.05.2017.

172§ § 24, 25, 26 ThiirKitaG.
13 Vgl. VwV Investitionen Kinderbetreuung 2020-2021 BW.
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Festbetrage flir neu geschaffene Platze, die durch Erhaltungsmafinahmen geschaffen wurde, da diese sonst
weggefallen waren:

im U3-Bereich: 3.300 Euro, héchstens 50 % der zuwendungsféhigen Ausgaben

im U3-Bereich: 1.650 Euro, héchstens 50 % der zuwendungsfahigen Ausgaben

Die Festbetrage werden auf eine Gruppenférderung von héchstens zehn Platzen fiir eine Krippengruppe, von
héchstens 20 Platzen fir Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt in Gruppenformen flr diese Altersgruppe
und auf einen Festbetrag fir eine altersgemischte Gruppe begrenzt, der héchstens dem Forderbetrag von
zehn Platzen fir eine Krippengruppe beziehungsweise von 20 Platzen fir eine Gruppe fur Kinder ab drei Jahren
bis zum Schuleintritt entspricht

Zusétzliche Regelungen fiir die Ausstattung von Kiichen, Betreuungsrdume fir Kinder mit Behinderungen, etc.
Gesonderte Regelungen gelten fir die Kindertagespflege

Differenzierung nach Betreuungsraum der Tagespflegeperson (innerhalb, auferhalb ihres Haushaltes), neu
entstehende Platze und Ausstattungsinvestitionen

Frihere Regelung vor 2020:

Zuschusse flr Investitionen in Kindertageseinrichtungen und fir Kindertagespflege, mit denen zusétzliche
Betreuungsplatze fur Kinder im U3- und U3-Bereich geschaffen werden (70 % max. mgl.); Zur Schaffung zu-
satzlicher Betreuungsplatze werden hochstens 30 Mio. Euro durch das Land aus Mitteln des Investitionspro-
gramms zur Verflgung gestellt; Foérderung von Neubau-, Umbau- und Umwandlungsmafinahmen, sowie da-
zugehdrige Ausstattungsinvestitionen (fiir Kiichen, 70% max. mgl.),

Festbetrage je zusatzlich geschaffenen U3-Betreuungsplatz:

Neubau: 12.000 Euro, Umbau: 7.000 Euro; Umwandlung: 2.000 Euro,

Unter spezifischen Voraussetzungen wird der Erhalt von Betreuungsplatzen bezuschusst (50% max. mgl.);
Zusétzliche Zuschiisse werden zum Zweck der Inklusion von Kindern unter spezifischen Voraussetzungen
gewahrt (70% max. mgl.)

BY'™ | Gewé&hrung von Finanzhilfen durch den Staat (iber den Finanzausgleich zwischen Staat, Gemeinden und Ge-
meindeverbénden (Finanzausgleichsgesetz — FAG) in der jeweils geltenden Fassung zu Investitionsma®nah-
men an Kindertageseinrichtungen, soweit Gemeinden, Landkreise, Verwaltungsgemeinschaften und kommu-
nale Zweckverbéande die Investitionskosten unmittelbar oder in Form eines Investitionskostenzuschusses tra-
gen; Forderfahigkeit der Kindertageseinrichtung mafigeblich; Abhangigkeit von der 6rtlichen Bedarfsplanung;
Forderprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung 2015 bis 2018 an ortl. Trager 6ff. Jugendhilfe (LK, kreisfreie
u. kreisangehdrige Gemeinden): Férderung zur Schaffung von Betreuungsplatzen im U3-Bereich und U3-Be-
reich, Zuwendungsempfénger sind értl. Trager 6ffentlicher Jugendhilfe (LK, KfS, kaG), Anteilfinanzierung, 35
% der zuweisungsfahigen Ausgaben, max. gedeckelt bei 90 % der nach § 10 FAG zuweisungsfahigen Ausgaben
flr neue B-Platze

BB Férderung in Form von Zuweisungen oder Zuschissen fir Investitionen zur Schaffung neuer zusatzlicher
Platze in Kindertageseinrichtungen, Férderung von Neubau-, Erweiterungs-und Umbaumafinahmen, an-
tragsberechtigt sind Trager (Gemeinden, Verbandsgemeinden, Amter, KfS, LK, freie und gewerbliche Tra-
ger), sofern diese Eigentiimer des Grundstiicks sind, antragsberechtigt sind ebenfalls Trager, die nicht Ei-
gentliimer des Grundstlicks sind unter bestimmten Voraussetzungen
Zuwendungshohe:

5.000 Euro je neu geschaffenem B-Platz (Neubau-, Erweiterungs-und Umbaumafnahmen zu max. 100% der
zuwendungsfahigen Gesamtausgaben),

Zuwendung soll Bagatellgrenze von 50.000 Euro nicht unterschreiten

Regelungen zuvor (2017):

Modernisierungsma3nahmen oder baulichen Anpassungen;

Forderung bis zu 60 % der forderfahigen Kosten;

fur finanzschwache Kommunen sind 75 % der forderfahigen Kosten zuwendungsfahig

HE'® Zuwendungen fur ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fiir Bau-, Umbau- und Ausstattungsvorhaben
im Umfang von 10 000 bis 50 000 Euro, die der Schaffung oder Sicherung von Platzen fur Kinder bis zum
Schuleintritt in Tageseinrichtungen dienen;
Zuwendung im Rahmen einer Festbetragsfinanzierung, welche bis zu 50 % der zuwendungsféhigen Ausgaben
betragen kann;
Vorhaben ist mindestens 5 Jahre zweckgebunden zu nutzen

MV | Explizite Richtlinie zur Investitionsférderung in Kita besteht nicht, allerdings ist in verschiedenen anderen

Programmen grundsatzlich eine Forderung von Investitionen in Kindertageseinrichtungen méglich, bspw. im
Rahmen des Stadtebaus, des Kofinanzierungsprogramms, der Férderung des landlichen Raums oder des Kli-
maschutzes (s. Quelle).

174 Art. 7, Art. 19, Art. 28 BayKiBiG.; Art. 10 BayFAG.; RL Kinderbetreuungsfinanzierung.
175 Vgl. LandesKitainvest-Richtlinie 2019-2022 BB.
176§ 32d HKJGB.

17 Vgl. Ministerium fiir Soziales, Integration und Gleichstellung Mecklenburg-Vorpommern (2018).
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N|178

Landeszuwendungen fir notwendigen Ausgaben der Trager von Tageseinrichtungen fiir Neu-, Erweiterungs-
und Umbauten sowie fiir die Ausstattung nach Mafigabe des Landeshaushalts zur Schaffung von Betreuungs-
platzen fur Kinder unter 3 Jahren
Folgende Zuwendungshdchstbetrdge als Festbetragsfinanzierung:
- Je neu geschaffenem Krippenplatz max. 12.000 Euro bei zuwendungsfahigen Ausgaben in Héhe von
mindestens 13.000 Euro je neu geschaffenem Krippenplatz
- Je neu geschaffenem Tagespflegeplatz max. 4.000 Euro bei zuwendungsfahigen Ausgaben in Hohe
von mindestens 4.300 Euro,
Zweckbindung betragt 25 Jahre (Krippe) und 7 Jahre (Tagespflege)

NW179

Zuwendungen zu Investitionskosten der Kindertageseinrichtungen durch Land nach Maf3gabe des Haushalts-
gesetzes
Fir wesentliche Belastungen der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe wird finanzieller Ausgleich fur
die Investitionskosten, welche fir den bedarfsgerechten Ausbau der Kinderbetreuung aufgebracht werden
missen, gewahrt
U3-Investitionsprogramm: Zur Schaffung und Inbetriebnahme neuer Betreuungsplatze fir Kinder unter 3 Jah-
ren
U3-Investitionsprogramm: Zur Schaffung und Inbetriebnahme neuer Betreuungsplatze fiir Kinder tiber 3 Jah-
ren bis zum Schuleintritt
Anteilfinanzierung:
Beide Investitionsprogramme unterstiitzen Neu-, Aus- und Umbaumafinahmen einschliefllich Ersteinrichtun-
gen sowie die Herrichtung und Ausstattung des Grundstlicks, ebenfalls mogliche Zuwendungen zu Investitio-
nen von Verlagerung bereits genutzter oder Errichtung neuer Rdumlichkeiten
Investitionsprogramm in Kindertageseinrichtungen:
Férdersatz fur Malinahmen in Kindertageseinrichtungen betragt bis zu 90 %
Zusétzlich folgende Héchstbetrége pro Platz:
- Neubaumafnahmen inklusive Ersteinrichtung (ohne Grundstiickserwerb) sowie Herrichtung und
Ausstattung des Grundstlcks 30.000 Euro
- Neu-, Aus- und Umbau, Ersatz- und Ergédnzungsbeschaffung von Raumen aller Art 8.500 Euro
- Aus- und Umbaumafinahmen sowie Herrichtung und Ausstattung des Grundstiicks 13.000 Euro
- Aus- und Umbaumafinahmen sowie Herrichtung und Ausstattung von Rdumen 4.250 Euro
- Ausstattungsmafinahmen von geeigneten Raumen sowie Herrichtung und Ausstattung des Grund-
stlicks bspw. bei Lehr-, Lern-, Spiel-, Sport- und Aufenthaltszwecke, Spielzeug 3.500 Euro
- Sanierungsmafinahmen zur Wiederherstellung oder Sicherstellung eines ordnungsgemaéafien Zustan-
des (Schadenbeseitigung, Dachsanierung, energetische Sanierung, nicht bei gemieteten Einrichtun-
gen) 8.500 Euro
- Anteilige Forderung fiir neue Raumlichkeiten je nach Alter der betreuten Kinder und Forderungs-
zweck im U3-Bereich (mit Faktor 2) oder U3-Bereich
U3-Investitionsprogramm in der Kindertagespflege:
- Pauschale fir investive Manahmen in der Wohnung der Tagespflegeperson einmalig pro Kinderta-
gespflegestelle 500 Euro pro Kind (Héchstbetrag 2 500 Euro)

RP180

Investitionsprogramm Kindertagesbetreuungsfinanzierung fir Kinder im U3-Bereich:
Forderfahig sind Neubau-, Ausbau-, Umbau- und Umwandlungsmafinahmen sowie die dazu gehérenden Aus-
stattungsinvestitionen und mit den Investitionen verbundene Dienstleistungen
Forderung (Projektforderung im Wege Festbetragsfinanzierung) bei maximal 90 % der nachgewiesenen zu-
wendungsfahigen Kosten, Férderung nach Pauschalen:
- 150.000 € fir:
o Eine zusétzliche Krippengruppe (mind. 8 Platze):
o Eine zusétzliche Kindergartengruppe (mind. 15 Platze)
o Eine zuséatzliche integrative Gruppe (mind. 10 Platze)
- Eine zusatzliche Hortgruppe (mind. 15 Platze): 69.000 €
- Zusétzliche Platze fir Kinder bis zum Schuleintritt, soweit nicht die Platzzahl einer Gruppe erreicht
werden kann: 7.000 € je Platz
Férderung unter Beriicksichtigung verschiedener Planungs- und Kostenwerte, baulicher Vorgaben (Raumkon-
zepte, Musterraumprogramme, etc.)
Friihere Regelungen: ab 2013181

178§ 17 KiTaG NI.; Vgl. RL Ausbau U3 NI.
119§ 52 KiBiz NRW.; § 1 BAG-JH NW.; Vgl. RL Kitalnvest NW.
180 \/gl. VwV BauKita RP.

181 Gewahrung von Zuwendungen aus dem Investitionsprogramm "Kinderbetreuungsfinanzierung" 2013-
2014 sowie Gewdahrung von Landeszuwendungen zu den Bau- und Ausstattungskosten von Kin-
dertagesstatten
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- Bei erforderlicher Baumafinahme je neu entstehenden Platz fiir Kinder im U3-Bereich 4.000 Euro
- Neu- und Umbaupauschale: Fiir Neubauten einer zusatzlichen Gruppe mit mind. 4 neu entstehenden
Platzen im U3-Bereich in bestehender oder neuer Einrichtung oder bei Kauf eines Gebaudes (bei
Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen) fiir entsprechende Zwecke 55.000 Euro
- Ausstattungspauschale: Fiur Ausstattungsmafinahmen jedes neu entstehenden Platzes flr Kinder
im U3-Bereich ohne Baumafinahmen 1.000 Euro
Gewaéhrung der Landeszuwendung als Projektforderung im Rahmen der Festbetragsfinanzierung in Héhe von
63.900 Euro je zusatzlich eingerichteter Gruppe

SL82 Land gewéhrt Trager fur geltend gemachte Investitionen nach Mafigabe des Landeshaushaltes einen Zu-
schuss:

- 40 % der zuwendungsféhigen Kosten zur Schaffung oder Ausstattung zuséatzlicher Betreuungs-
platze in Kinderkrippen, Kindergarten und Kinderhorten; an restlichen 60 % sollen sich Trager, Ge-
meindeverband sowie bei freien Trédgern auch die Sitzgemeinde angemessen beteiligen

- 30 % der zuwendungsfahigen Kosten zu substanzerhaltenden Sanierungsmainahmen (Erhaltung
der Gebaudesubstanz, Schutz von Personen oder Aufrechterhaltung der Betriebsfahigkeit, Bauteile
oder technische Anlagen, deren technische Lebensdauer abgelaufen ist), restliche 70 % wie folgt:

o  Freie Trager:

. Trager: 30 %

. Gemeindeverband, in dessen Zustandigkeit Kita liegt, mind. 20 %

. Sitzgemeinde: angemessene Beteiligung, mind. 20 % (Sofern mehrere Gemein-

den zustandig, gemeinsame Beteiligung
o  Tréagerist Gemeinde und gehért zu Gemeindeverband oder Zweckverband:

. Trager: 40 %

. Gemeindeverband, in dessen Zustandigkeit Kita liegt, mind. 30 %
Voraussetzungen: Finanzierung muss gesichert sein
Sofern das Gebaude innerhalb der 20 folgenden Jahre anders als fir Kitabetrieb genutzt wird, ist Trager zur
anteiligen Ruckerstattung verpflichtet
Friihere Regelung (vor 2019):
Aufteilung der Investitionskosten bei Kindergarten freier Tragerschaft:
30 % als Eigenleistung sicherzustellen
20 % durch Gemeindeverband
20 % Sitzgemeinde (bei mehreren Gemeinden in einem Einzugsgebiet, gemeinsame Beteiligung der Gemein-
den)
Aufteilung der Investitionskosten bei Kindergarten des kommunalen Tragers:
30% durch Gemeindeverband
Aufteilung der Investitionskosten bei Kinderkrippen:
30 % Gemeindeverband
30 % Sitzgemeinde
Zuschuss des Landes fiir Kindergarten nach Malgabe des Landehaushalts:
30 % fir Kindergérten und Kinderhorte
40 % fur Kinderkrippen
Zusatzliche Begrenzung der Férderung durch folgende Hochstbetrage:
1) Fiir Neubau-, Ausbau- und Erweiterungsbaumainahmen von Kindertageseinrichtungen zur Schaffung zu-
satzlicher Krippenpléatze in Héhe von maximal 18.000 Euro pro neu geschaffenem Platz
2) Maximal 7.000 Euro fiir notwendige Begleitmafnahmen in bestehenden Gebauden pro neu geschaffenem
Krippenplatz
3) Maximal 9.000 Euro fiir Umbaumafnahmen bestehender Geb&aude pro neu geschaffenem Krippenplatz
4) Maximal 3.000 Euro fiir Investitionsmatnahmen zur Umwandlung bestehender Kindergarten- oder Kinder-
hortplatze in Krippenplatze pro neu geschaffenem Krippenplatz
5) Maximal 1.800 Euro fir Umbaumafinahmen zur Umwandlung von Teilzeitkindertagesplatzen in Ganztags-
platze pro umgewandelten Platz
6) Maximal 5.400 Euro fiir Investitionsmafnahmen, die durch Grundsanierung oder Ersatzneubau der Siche-
rung vorhandener Kindergarten- oder Kinderhortplatze dienen pro Kindergarten- oder Kinderhortplatz

Diese bezieht sich lediglich auf die Férderperiode 2013 bis 2014. Dennoch wird eine am 12.12.2013
erlassene Verwaltungsvorschrift (744-75118, Ministerialblatt der Landesregierung von Rheinland-
Pfalz vom 24. Februar 2014, S. 13 ff.) analog angewandt. Die Pauschalen sollen ab dem 01.01.2015
um 22,5 % angehoben werden. Dies geht aus einer Antwort des Ministeriums fiir Bildung auf eine
Kleine Anfrage hervor. Die Verwaltungsvorschrift wird derzeit Gberarbeitet, angepasst und soll in
der zweiten Jahreshélfte 2017 in Kraft treten. Auch kiinftig ist eine Férderung neu entstehender
Platze vorgesehen. Diese soll allerdings nicht nach dem U3- und U3-Bereich unterteilt werden.

182 § § 15, 16 AusfihrungsVO-SKBBG.
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SN Gegenstand der Forderung: Schaffung neuer + die Erhaltung bestehender Betreuungsplétze in Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflegestellen im Freistaat Sachsen
Férderfahig: Neu-, Um-, Erweiterungs- und Ersatzneubauten, Sanierungen und Modernisierungen an Gebau-
den und Aufienanlagen
Ausstattungen konnen grundsétzlich nur bei Kindertagespflegestellen gefordert werden
In Kitas sind Erstausstattungen ausschlielich im Zusammenhang mit einem Neu-, Erweiterungs- oder Er-
satzneubau forderfahig
Im Zusammenhang mit dem Umbau einer Kindertageseinrichtung sind Erstausstattungen dann forderféahig,
wenn mit dem Umbau eine Nutzungsanderung der betroffenen Raumlichen erfolgt. Ebenfalls kann die Ein-
richtung von Kiichen im Sinne einer Starkung der Gesundheits- und Erndhrungsbildung geférdert werden
Zuwendungsempféanger:
LK, KfS (Erstempfanger)
LK kdénnen Zuwendung an kommunale und freie Trager von Einrichtungen sowie Kindertagespflegestellen
(Letztempfanger) weiterleiten
In begriind. Ausnahmefallen kann Weiterleitung der Zuwendung auch an Grundstlickseigentiimer, jene, die
nicht Trager der Einrichtung sind
Art, Umfang, Hohe:
Projektforderung, Festbetragsfinanzierung, bis zu 50 % der zuwendungsféhigen Ausgaben,
Bemessungsgrundlage flir Festbetrag ist Hohe der beantragten zuwendungsfahigen Ausgaben, soweit diese
nach Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ermittelt
Hierzu zéhlen Ausgaben fir BaumaRinahmen- und Ausstattungsinvestitionen der nachfolgenden Kostengrup-
pen der DIN 276, einschlief8lich Ausgaben flir den Radonschutz:

200 Vorbereitende Manahmen (mit Ausnahme der Kostengruppen 220, 240 und 250),

300 Bauwerk — Baukonstruktionen (mit Ausnahme der Kostengruppe 370),

400 Bauwerk — Technische Anlagen,

500 Auflenanlagen und Freiflachen,

610, 620 und 690 Allgemeine und Sonstige Ausstattung,

700 Baunebenkosten (mit Ausnahme der Kostengruppen 710 und 750)
Frithere Regelungen (vor 2021)
2Verwaltungsvorschrift Kita Bau®
Férderung flr Platze

- fur Kinder im Alter von 0 Jahren bis zum Schuleintritt in Kita oder Kindertagespflegestellen bei Ein-
satz von Bundesmitteln i.H.v. max. 75 % der forderfahigen Ausgaben

- bei sonstigen Vorhaben 50 % der forderfahigen Ausgaben
Zur Sicherung der Gesamtfinanzierung sind zuséatzliche Regelungen getroffen, wie bspw. die Beteiligung der
ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe oder der Gemeinden bei Férderungen von Kindertagespflege-
stellen i.H.v. i.d.R. mindestens 10 % der zur Verfligung gestellten Mittel bzw. der foderféahigen Ausgaben oder
bspw. die Notwendigkeit einer positiven gemeindewirtschaftlichen Stellungnahme der Rechtsaufsichtsbe-
hérde
Zusatzlich sind flr die Zuwendungen zeitliche Zweckbindungen festzulegen, welche nach Héhe der Zuwen-
dung differenziert werden'®, dariiber hinaus werden Zuwendungen ebenfalls in Abhéngigkeit der Eigentiimer-
schaft geregelt;

Zuwendungsempfanger
- Landkreise und KfS (Erstempfénger)
- Kommunale und freie Trager oder Gemeinden (Endempfénger)
Forderfédhige MaBBnahmen (Kostenobergrenzen je Platz):
- Neubauten, Ersatzneubauten von Kindertageseinrichtungen, Neuschaffung von Platzen einschl.
Erstausstattung (25.000 €)

- Erhaltung von Platzen durch Ausbau-, Umbau-, Sanierungs-, Renovierungs-, Modernisierung- oder
Ausstattungsmafinahmen, Mafinahmen zur Umsetzung des Sachsischen Bildungsplans
(Komplettsanierung: 18.750 €, sonstige Erhaltungsmafinahmen: 9.300 €)

- Mafinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz oder der Nutzung erneuerbarer Energien im
Rahmen der zwei vorhergehenden Punkte
(Zusatzliche Steigerung des Férdersatzes um 5 %-Punkte, unter spezifischen Vorgaben (umwelt-
freundliche Bauweise))

- MaBnahmen zur Schaffung von Platzen in der Kindertagespflege (2.500 €)

- Ausstattung und Instandsetzung bereits bestehender Platze in der Kindertagespflege (1.000 €)
Voraussetzungen: Beriicksichtigung der Bekanntmachung einer Empfehlung des Sachsischen Staatsministe-
rium fiir Soziales zu den rdumlichen Anforderungen an Kindertageseinrichtungen'®
Frithere Regelungen (vor 2019)

Kosten fur Errichtung und Sanierung von Kindertageseinrichtungen hat Trager zu tragen

183§ 13 SachsKitaG.; Abschnitte IlI, IV, V VwV Kita Bau SN.
184150.000 Euro 5 Jahre, 150.000 — 5 Millionen Euro 10 Jahre und mehr als 5 Millionen Euro 20 Jahre.
185 \gl. Empfehlung SMS.
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Ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben angemessene Zuschiisse zu leisten
Gewahrung von Zuwendungen zu den Baukosten durch Gemeinde, sofern Trager der Einrichtung ein Trager
der freien Jugendhilfe ist
Zusatzlich zur gesetzlichen Regelung gelten die ,Verwaltungsvorschrift Kita-Investitionen” und die ,Verwal-
tungsvorschrift Kita Bau®, welche nochmals zuséatzlich festlegen:
»,Verwaltungsvorschrift Kita-Investitionen®:
Gefordert werden Maflnahmen zur Errichtung, Sanierung und Modernisierung von Kindertageseinrichtungen
sowie die Ausstattung von Kindertagespflegestellen, Zuwendungsempfanger sind die Landkreise und kreis-
freien Stadte, welche die Mittel entweder an kommunale und freie Trager von Kindertageseinrichtungen oder
an die Gemeinden weiterleiten
Die Zuwendung wird als Projektférderung im Rahmen der Festbetragsfinanzierung gewahrt
Férderung von Platzen in Abhangigkeit des Alters:
- Fir Kinder im U3-Bereich in Kinderkrippen und Kindertagespflegestellen max. 75 %
- Far Kinder nach Vollendung des 3. LJ bis zur Vollendung der 4. Klasse in Kindergarten und Horten
max. 50 %
Forderung in Abhangigkeit der Mafinahme, mit folgenden Hochstbetrdgen werden gefordert:
- Neubauten von Kindertageseinrichtungen sowie Erstausstattung bei einer Neuschaffung von Plat-
zen max. 11.900 Euro je Platz
- Sanierungsarbeiten'® bis zu 9.000 Euro je Platz
- Investive Ausgaben bei Modernisierungsmafinahmen, insh. Zur Verbesserung der Ausstattung der
Einrichtung max. 9.000 Euro je Platz
- Maflnahmen zur Instandsetzung der kindbezogenen Radume und zur Ausstattung von Kindertages-
pflegestellen max. 1.000 Euro je Platz
»,Verwaltungsvorschrift Kita-Bau“
Gleiche VwV wie die aktuelle (s.oben)

ST Indirekte Landesférderung mithilfe von STARK IlI (zur energetischen Sanierung und Modernisierung von 6f-
fentlichen Geb&uden und Infrastrukturen)
STARK Il plus EFRE:
Forderung von Investitionen zur Reduzierung der CO2-Emissionen, zur Beseitigung eines hohen Sanierungs-
bedarfs, zur Energieeinsparung oder Steigerung des Klimaschutzes in Hohe von maximal 70 % der forderfahi-
gen Ausgaben
Gefordert werden Gemeinden, Verbandsgemeinden und anerkannte Tréager der freien Jugendhilfe als Eigen-
timer der Liegenschaft der Kindertageseinrichtung
STARK Ill ELER:
Férderung von Sanierungs-, Erweiterungs-, Neubau- und Ersatzneubaumainahmen!® sowie der Auenanla-
gen in Hohe von maximal 75 % der forderfahigen Ausgaben (mind. 50.000 Euro, max. 3 Mio. Euro)
Gefordert werden kommunale, freie und kirchliche Trager sowie kommunale Eigentimer von Tageseinrich-
tungen (bei Betrieb freier Tragerschaft)
Sachsen-Anhalt STARK Ill - DARLEHEN:
Moglichkeit der Aufnahme eines zinslosen Darlehens durch Kitatrager, Vergabe flr investive Mafinahmen
max. in der Héhe des Eigenanteils des Tragers, Darlehenslaufzeit: 10-20 Jahre

SH# Anderung der RL des Landes SH zum Ausbau von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen und Kin-

dertagespflege (Landesinvestitionsprogramm 2019-2024)

Ziel: Ausbau Betreuungsangebote fir Kinder von der Geburt bis Schuleintritt in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege

Ford. fir Neubau-, Ausbau-, Umbau-, Sanierungs- und Ausstattungsinvestitionen

Land gewahrt Zuwendungen zur Schaffung zuséatzl. Platze (neue oder Ersatz von Platzen, die ohne Erhaltungs-
mafin. Wegfielen)

Zuwendungen f. Investitionen in bauliche Manahmen zur Schaffung zus. B-Platze

Forderfahigkeit sobald Antragsteller nicht Eigentiimer des Geb&udes und Eigentimer eine jur. Person ist, de-
ren Zweck Betrieb, Bewirtschaftung, etc. fiir Kindertageseinrichtungen ist oder die das Gebaude ausschlief3-
lich zum Zwecke des Betriebs der Kindertageseinrichtung erworben hat

18 Diese sollen insbesondere der Behebung von Sicherheitsméngeln einschlieBlich Brandschutzman-
geln, der Verbesserung der sanitdren Anlagen, der Dachsanierung BaumaRnahmen an Fassaden,
Fenstern, FuBbéden, Tlren, Umbauten zur Verbesserung der Gruppenrdume, der Ablésung as-
besthaltigen Materialien, den Verdnderungen der Freispielflache entsprechend den sicherheits-
technischen Anforderungen oder der barrierefreien Ausgestaltung der Einrichtung dienen.

187§ 14 KiF6G ST.; Vgl. STARK llI-ELER RL ST.; STARK Il plus EFRE RL ST.; Land Sachsen-
Anhalt/Investitionsbank Sachsen-Anhalt/KfW Bankengruppe (2016).

18 Die Forderung von ErsatzneubaumafRnahmen werden gewahrt, sofern diese im Vergleich zu einem
Neubau wirtschaftlicher sind.

189§ 23 KiTaG SH.; Vgl. RL Landeslnvest Kita SH.
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Forderfahig sind keine beweglichen Ausstattungsgegenstande (digitale Gerate, Mdbel, Spielgeradte und
Raumausstattung)
Zuwendungsempfanger:
Erstempfénger: LK und KfS in SH, Grof3e kreisangehdrige Stadt Norderstedt, soweit nicht selbst Trager, Ei-
gentimer oder Bautrager
Weiterleitung an weitere Zuwendungsempféanger: Trager, Bautrager, Eigentimer von Kindertageseinrichtun-
gen, die nach KitaG geférdert werden oder Kindertagespflegestellen
Ist KfS oder Grofe kreisangeh. Stadt Norderstedt Trager, Eigentimer oder Bautrager, entscheidet Investiti-
onsbank SH Uber Férderantrag
Verteilung nach Zahl der Kinder auf ortl. Trager 6ff. JH
Zweckbindungsfrist fir Neu-, Umbau- und Erweiterungsmainahmen 25 Jahre, sonst 10 Jahre
Projektforderung mit Anteilsfinanzierung
Begrenzung auf einen Hochstbetrag in Form eines nicht riickzahlbaren Zuschusses
Bis zu 75 % der zuwendungsfahigen Ausgaben
InvestitionsmaBnahmen ab Gesamtinvestitionsvolumen von 10.000 Euro je Einrichtung
Mafinahmen:
o Neubau: 22.000 € / neu geschaffenem Platz
o Umbau- und Ausbau: 15.000 € / neu geschaffenem Platz
o Damit verb. Umbaumafin. An Familienzentren bis zu 10.000 / Familienzentrum
o Ausstattungsinvestition fiir neu geschaff. Tagespflegeplatze: 1.500 € / Tagespflegeperson
- Forderung wird unter bestimmten Anforderungen (bspw. Kostenberechnung DIN 276) gewahrt
RL zuvor:
Landesinvestitionsprogramm 2019 bis 2022 zum bedarfsgerechten Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kin-
der von der Geburt bis zum Schuleintritt in Kitas und Kindertagespflege
Forderung von Neu-, Ausbau-, Umbau-, Sanierungs-, Renovierungs- und Ausstattungsinvestitionen zur Schaf-
fung oder Ausstattung von Betreuungsplatzen, die in Bedarfsplan der ortl. Trager der 6ff. Jugendhilfe aufge-
nommen werden:
- VergréRerung/Neuschaffung von Gruppenrdumen
- Herstellung von Barrierefreiheit
- Reduzierung akustischer Belastungen im Innen- und AuBenbereich (Schallschutz)
- Neuschaffung von Sport- und Bewegungs-, Therapie-, Speise-, Ruhe-/Schlafréumen und Mehr-
zweckraumen
- Neuschaffung von Wickel- und Pflegebereichen
- Neuschaffung von Kiichen
- Neuschaffung von Abstellméglichkeiten fir Kinderwagen
- Neuschaffung von Leitungszimmern und Raumen zur Durchfiihrung von Elterngesprachen
- Erweiterungen oder qualitative Verbesserungen von Auflengeldnden
- Foérderung der Ausstattung in Kindertagespflegestellen
- Umsetzung baurechtlicher und sonstiger behordlicher Auflagen und Vorgaben
Keine Férderung von beweglichen Ausstattungsgegenstanden (digitale Geréte, Mdbel, Spielgerate, Raumaus-
stattung)
Zuwendungsempféanger:
- Kreise, KfS in Schleswig-Holstein soweit diese nicht selbst Trager , Eigentimer oder Bautrager
(Erstempfanger zur Weiterleitung an Trager, Bautrédger oder Eigentiimer)
- Anstellungs-/ Beschéaftigungsgeberinnen der Kindertagespflegepersonen (Weitergabe zweckge-
bunden)
- Sofern KfS selbst Tréger, Bautrager oder Eigentimer obliegt Entscheidung Giber Férderantrag der
Investitionsbank SH
Verteilungsschliissel: nach Zahl der Kinder entsprechend der Bevélkerungsstatistik (Statistisches Amt fiir
Hamburg und Schleswig-Holstein) auf Kreise und KfS
Art/Umfang:
- Projektforderung mit Anteilsfinanzierung und Begrenzung auf Hochstbetrag, nicht rickzahlbarer
Zuschuss
- Bis zu 75 % der zuwendungsfahigen Ausgaben
- InvestitionsmaBnahmen ab 10.000 € je Einrichtung
- Mafinahmen:
o  Neubau: 22.000 € / neu geschaffenem Platz
o  Umbau- und Ausbau: 15.000 € / neu geschaffenem Platz
o  Umwandlung: 3.000 € / neu geschaffenem Platz
o  Ausstattungsinvestition fiir neu geschaffene Tagespflegeplatze: 1.500 € / Tagespflege-
person
- Férderung wird unter bestimmten Anforderungen (bspw. Kostenberechnung DIN 276) gewéahrt
Friihere Regelung - Fiir das Jahr 2019°:

190 \/gl. RL Kita Sofortprogramm.
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Kita-Sofortprogramm 2019: Sondervermdégen ,InfrastrukturModernisierungProgramm fiir unser Land Schles-
wig-Holstein* IMPULS
- Landesmittel in Hohe von 15,45 Mio. €
- Fir Bau und Sanierung von Kindertageseinrichtungen
- Bis zu 90 % der zuwendungsfahigen Ausgaben
- Hochstbetrag 300.000 €
- Mindestbetrag 10.000 €
Vor 2019191
Férderung des Ausbaus der Kinderbetreuung mit Investitionsprogramm fiir die Jahre 2010 bis 2017 durch das
Land,
60 Mio. Euro bis zum 31.12.2010 und weitere 10 Mio. Euro im HH.Jahr 2013
Die Mittel
1. des Landesinvestitionsprogramms zur Schaffung und Qualitatsverbesserung von Krippen- und Ele-
mentarplatzen in Kindertageseinrichtungen
2. zur Umsetzung des Bundesinvestitionsprogramms Kinderbetreuungsfinanzierung 2015-2018 zur
Schaffung von Betreuungsplatzen fur Kinder unter drei Jahren
werden durch die Kreise und kreisfreien Stadte folgendermafien vergeben:
Férderung zur Schaffung zusatzlicher Betreuungsplatze mit folgenden Hochstbetrdge je nach Mafinahme:
- Fir Umwandlungsmafnahmen'®? 3.000 Euro
- Far Umbau- und Erweiterungsmanahmen und den Erwerb von Gebauden, einschl. der energeti-
schen Sanierung!®15.000 Euro
- Fir Neubaumafinahmen 22.000 Euro
- Fir Ausstattungsinvestitionen zur Qualitdtsverbesserung'® 1.000 Euro (héchstens 50.000 Euro je
Vorhaben)
- Far Investitionen zur Schaffung von Raumlichkeiten als Familienzentrum einschlieflich notwendiger
Ausstattungsinvestitionen 20.000 Euro je Familienzentrum
- Flr Ausstattungsinvestitionen neu geschaffener Kindertagespflegeplatze im Haushalt der Tages-
pflegeperson oder anderen Rdumen der Tagespflegestelle (einschl. baulicher Manahmen) 1.500
Euro je Tagespflegeperson
Zusétzliche Einschrankungen je nach Bundes- und Landesférderung
Bundesférderung (Landesférderung): Férderung ausschliefRlich von Manahmen an Raumlichkeiten, in denen
kiinftig Kinder im U3-Bereich (Kinder bis zum Schuleintritt) geférdert werden, abweichend werden ebenfalls
Mafinahmen zur Schaffung von Raumlichkeiten fiir eine Elementar- oder Hortgruppe, betreute Grundschule
oder offene Ganztagsschule oder wenn jene Raumlichkeiten zur Betreuung von Kindern im U3-Bereich (Kin-
dern bis zum Schuleintritt) zur Verfigung gestellt werden (in diesem Fall allerdings keine gleichzeitige Foérde-
rung)

TH195

Gewadhrung einer Infrastrukturpauschale an Wohnsitzgemeinde durch das Land i.H.v. 1000 Euro pro Ul-Kind
fir die Anzahl der jahrlich neu geborenen Kinder im Gemeindegebiet (nach amtlicher Statistik)
Férderfahige Infrastrukturmafinahmen:
- Investitionen in Kindertageseinrichtungen, Ausstattungs- und Werterhaltungsmatnahmen (Vor-
rang)
- die Errichtung neuer Spielplatze und deren Werterhaltung oder andere Mafinahmen im Interesse der
Kinder und Familien in den Wohnsitzgemeinden
Zuwendungsempfanger der Infrastrukturpauschale: Wohnsitzgemeinde
Zusatzliche Forderrichtlinien:
Thiringer Gesetz Uber kommunale Investitionen
Zusatzl. Mittel fir Investitionen in Kindertagesstatten (2020: 5 Mio. Euro)
Fir Kommunen als Eigenmittelersatz im Rahmen des Aus- und Neubaus von Kindertagesstatten
FRL zum Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung” 2020 bis 2021
Ziel: Schaffung und die Ausstattung zuséatzlicher Betreuungsplatze fiir Kinder von der Geburt bis zum Schul-
eintritt in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege

Pl ygl. § 23 KiTaG SH; Richtlinie des Landes Schleswig-Holstein zur Umsetzung des Landesinvestiti-
onsprogramms zur Schaffung und Qualitatsverbesserung von Krippen- und Elementarpléatzen in
Kindertageseinrichtungen sowie zur Umsetzung des Bundesinvestitionsprogramms Kinderbetreu-
ungsfinanzierung 2015-2018 zur Schaffung von Betreuungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren.

192 Dies betrifft lediglich jene Umwandlungsmafinahmen, fiir die keine iber eine Genehmigungsplanung
zur Nutzungsanderung hinausgehenden Architekten- und Ingenieurleistungen notwendig sind.

193 Die Forderung von energetischer Sanierung wird lediglich gewéahrt, wenn eine Férderung aus Lan-
desmitteln erfolgt.

19 Bspw. fiir Bewegungsraume, Kiichen, Umsetzung von Inklusion und Ganztagsbetreuung.

195§ 31 TharKitaG.; Vgl. hierzu auch RL KiBeFi TH.; RL Kita TH.
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Zusétzl. Betreuungsplatze = solche, die neu entstehen oder vorhandene ersetzen, welche ohne Erhaltungs-
mafinahmen wegfallen wirden
Forderfahig sind: Neubau-, Ausbau-, Umbau-, Sanierungs-, Renovierungs- und/oder Ausstattungsmafinah-
men einschliefilich der mit den Investitionen verbundenen Dienstleistungen
Neu- oder Erweiterungsbauten missen barrierefrei gestaltet werden
technischen Baubestimmungen fiir die Barrierefreiheit von offentlich zuganglichen Geb&uden (DIN 18040-1
in der jeweils geltenden Fassung) und Freirdumen (DIN 18040-3 in der jeweils geltenden Fassung) sind dabei
einzuhalten,
Bei Ausbau-, Umbau-, Sanierungs-, Renovierungs- und / oder AusstattungsmaBnahmen ist nach Méglichkeit
weitreichende Barrierefreiheit herzustellen
Zeitliche Begrenzung: Investitionen, die bis 31.12.2021 begonnen wurden/ beginnen werden
Die Projektforderung wird im Wege Anteilsfinanzierung als nicht riickzahlbare Zuwendung von bis zu 90 %
der zuwendungsfahigen Ausgaben fir das Vorhaben gewahrt
Ein Vorhaben an einer Kindertageseinrichtung wird nur geférdert, wenn die Zuwendung nach dieser Forder-
richtlinie 25 Tsd. € brutto Gbersteigen wird,
Aufteilung der Mittel anhand der U6-Jahrigen
Zuwendungsempfanger: Als Erstempfénger (ggf. zur Weitergabe an Dritte)
- Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften: fur Investitionen an Kindertageseinrichtungen fir Kinder
von der Geburt bis zum Schuleintritt
- KfS und LK: fir Investitionen in die Kindertagespflege flr Kinder von der Geburt bis zum Schulein-
tritt
Frihere Kita-Investitionsprogramme
Kinderbetreuungsfinanzierung 2017 bis 2020:
In diesem Rahmen zur Verfliigung stehende Bundesmittel: 28,567 Mio. €
Férderumfang:
- Zur Schaffung und Ausstattung zuséatzlicher Betreuungsplatze fur Kinder von der Geburt bis zum
Schuleintritt in Kitas und Kindertagespflegestellen
- Férderung von Neubau-, Ausbau-, Umbau-, Sanierungs-, Renovierungs- und Ausstattungsinvestiti-
onen einschl. der damit verbunden Dienstleistungen
Zuwendungsempféanger:
- Gemeinden oder Verwaltungsgemeinschaften
- Landkreise und KfS
Art/Umfang:
- Projektforderung im Wege Anteilsfinanzierung als nicht rickzahlbare Zuwendung
- Bis zu 90 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben
- Mindestbetrag: 25.000 € (brutto)
- Hochstbetrag: 100.000 €
- Verteilungsschlissel: in Landkreisen und KfS lebende Kinder zum Jahresende
- Verteilungsreihenfolge nach Landkreisen/ KfS mit gréBter Anzahl an U3-Kindern absteigend
- Keine Forderung von Kosten flir Grunderwerb und damit verb. Nebenkosten, Erschlieungskosten,
Kosten fiir Rechtsberatung, Umsatzsteuer, sofern Antragsteller Vorsteuerabzug berechtigt
Landesinvestitionsprogramm Kindertageseinrichtungen 2020:
Férderumfang:
- Modernisierung, Sanierung, Ausstattung, Neuschaffung von Betreuungsplatzen fir Kinder von Ge-
burt bis Schuleintritt
- Land stellt in 2020 Gesamtbetrag in Héhe von 5 Mio. € zur Verfligung
- Neubau-, Ausbau-, Umbau-, Sanierungs-, Renovierungs- und Ausstattungsinvestitionen, einschl.
der mit den Investitionen verbundenen Dienstleistungen
- Mafinahmen, die der Schaffung von Voraussetzungen zur inklusiven Betreuung von Kindern dienen
Zuwendungsempféanger:
- Gemeinden oder Verwaltungsgemeinschaften
Art/Umfang:
- Projektforderung im Wege Festbetragsfinanzierung als nicht riickzahlbare Zuwendung zu den zu-
wendungsfahigen Ausgaben
- Mindestbetrag: 10.000 € (brutto)
- Verteilungsschlissel: in Landkreisen und KfS lebende Kinder zum 31.12.2018
- Keine Forderung von Kosten fiir Grunderwerb und damit verb. Nebenkosten, Erschliefungskosten,
Kosten fiir Rechtsberatung, Umsatzsteuer, sofern Antragsteller Vorsteuerabzug berechtigt
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7.3 Landerspezifische Regelungen beziiglich der Ausgestaltung

der Elternbeitrage

lich nach:

- Einkommens-
gruppen

- Zahl der Kinder
oder,

gesetzlich  geregelt,
Teilnahmebeitrage

oder Kostenbeitrage
kénnen  festgesetzt
werden;

Unterschiedliche

endeten 3. LJ bis zum Schuleintritt far
Betreuungsumfang von tagl. 6h, dar-
Uber hinausgehende Beitrage werden er-
hoben;

Determinanten Festlegung durch Landeszuschuss/ Beitragsfreiheit Sonstiges
der Beitrags-
hoéhe/ Staffelung
BW?16 Trager Bemessung in Abhén-
gigkeit angemessener
wirtschaftlicher Belas-
tung durch Besuch der
Einrichtung sowie der
Zahl der Kinder in der
Familie
BY7 Staffelung nach: Tréger; Zuschuss i.H.v. monatl. 100 Euro fiir Kin-
- Buchungszei- Elternbeirat berat | der U3 fur Familien, die best. Vorausset-
ten Uber zungen erflllen, Auszahlung an Gemein-
Festlegung  von | - Offnungs- und den, die den Betrag verpflichtend an den
Mindestbu- Schliefizeiten geforderten Trager weiterzureichen ha-
chungs-zeiten - Festlegung Hohe ben, Bayerisches Krippengeld: Eltern er-
durch Trager mgl. der Elternbeitrage halten staatl. Beitragszuschuss ab spez.
Einkommensgrenze (60.000 €, + 5.000 €
je weiterem Kind), Hohe des Zuschusses
bemisst sich nach Héhe der zu tragenden
Elternbeitrdge (monatl. héchstens 100
€/Kind), fur Kinder U3
BB | Staffelung nach: Festlegung und Erhe- | Elternbeitragsbefreiung fiir Kinder, die | Elternbeitrdge sind so-
- Elterneinkom- | bung durch Tréger, ab | sich im letzten Kita-Jahr vor der Ein- | zialvertréglich zu ge-
men Kita-Jahr 2019/2020 | schulung befinden; pauschaler Kosten- | stalten, Verpflegungs-
- Zahl ihrer unter- | sind  Empfehlungen | ausgleich fir Trager durch ortl. Trager 6ff. | kosten sind durch Eltern
halts- berech- | zur Hohe der Eltern- | Jugendhilfe i.H.v. monatl. 125 Euro je | zu entrichten, auch bei
tigten Kinder beitrage durch | Kind, Auf Antrag Ausgleich hoherer Ein- | letztem Kita-Jahr vor
- Betreuungsum- | oberste Landesju- | nahmeausfille, regelmaBige Uberpriifung | der Einschulung
fang gendbehdrde méglich | Pauschalbetrag (2 Jahre), Kostenaus-
gleich far ortl. Trager off. Jugendhilfe
durch das Land,
Beitragsbefreiung unter bestimmten
Voraussetzungen (bei Unzumutbarkeit/
Leistungs-empféanger/ Geringverdie-
nende!®), fir Krippen, Kitas, Kinderta-
gespflege-stellen und auch Horte; Kos-
tenausgleich fir Trager in diesen Sonder-
fallen durch ortl. Tréager der 6ff. Jugend-
hilfe auf Antrag, diesen werden Aus-
gleichszahlungen durch Land gewahrt
HE?200 Staffelung mog- | Elternbeitrdge nicht | Beitragsfreiheit fiir Kinder ab dem voll-

196

richtungen und der Kindertagespflege (Kindertagesbetreuungsgesetz - KiTaG).

7 Art. 19, Art. 21 Abs. 4, Art. 23 Abs. 3, Art. 23a BayKiBiG.; Vgl. hierzu auch Bayerisches
Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales (2021).

198§ § 17, 17a, 17b KitaG BB.; § § 3 Abs. 1, 5 Abs. 1 S. 2, 6 Abs. 1 KitaBKNV.; Vgl. hierzu auch
Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg (2019).

199

kommen von unter 20.000 €.

200§ § 31, 32c HKIGB.; Vgl. hierzu auch Evangelische Kirche in Hessen und Nassau (2019);
Kreisstadt Grof3-Gerau (2020), § 2 Gebiihrensatzung; Stadt Kassel (2018), § 11 Satzung Kita.

§ 6 Gesetz Uber die Betreuung und Férderung von Kindern in Kindergarten, anderen Tagesein-

Geringverdienende sind laut Definition jene Einwohner mit einem jahrlichen Nettohaushaltsein-
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- Zahl der Fami-
lienangehori-
gen

Kostenbeitrédge durch
Trager bestimmt,
bspw. Kommunen wie
Kassel oder Kreis-
stadt Grof3-Gerau;
Kirchlicher Trager in
Hessen-Nassau passt
seine Geblhren den
Geblhrensatzungen
der Kommune an, zur
Senkung des Wettbe-
werbs/ Konkurrenz

Gemeinden erhalten Zuwendung fir ge-
setzlich festgelegte Beitragsfreiheit in
Hohe von jahrlich:

2020: 1 659,74 Euro je Kind

2021:1 692,29 Euro je Kind

2022:1 724,83 Euro je Kind

2023:1 757,38 Euro je Kind

2024:1 789,92 Euro je Kind

2025: 1 822,46 Euro je Kind (Anzahl der in der
entsprechenden Gemeinde gemeldeten Kinder
im entsprechenden Alter)

Fir Kinder deren Wohnortgemeinde nicht der
Gemeinde, in der die Kindertagesstatte liegt,
entspricht, gelten gesonderte Regelungen

MVl | Elternbeitrags- Elternbeitragsfreiheit | Vollstandige Elternbeitragsfreiheit fur | - Verpflegung durch
freiheit per Gesetz | per Gesetz alle Kinder Eltern zu zahlen
Vorherige Regelung vor 2019: - Bei Unzumutbarkeit
anteilige Entlastung durch Land fur U3- der Verpflegungskos-
Kinder und Kinder im letzten Jahr vor Ein- tenlbernahme durch
schulung: Eltern, zahlt ortl. Tra-
Jeweils monatl pro Kind: ger off. Jugendhilfe
U3 - Kita: vollstadndig oder an-
- Ganztagsforderung: bis 100 € teilig
- Teilzeitforderung bis 60 € - Mehrkosten durch
- Halbtagsforderung bis 40 € Eltern zu tragen, in
U3 Kindertagespflege: Ferien oder falls Kita
- Ganztagsforderung bis 40 € nicht in Gemeinde
- Teilzeitforderung bis 24 € liegt
- Halbtagsforderung bis 16 €
Elternentlastung von Kindern im letz-
ten Jahr vor Schuleintritt:
- Ganztagsforderung bis 80 €
- Teilzeitforderung bis 48 €
- Halbtagsforderung bis 32 €
N|202 Staffelung nach: Unterschiedliche Re- | Beitragsfreiheit fiir Kinder im Alter von | Festlegung Elternbei-
- wirtschaftlicher | gelungen der Kosten- | mehr als 3 Jahren fir eine Mindestbe- | trdge nach zumutbarer,
Leistungsfahig- | beitrage je nach Stad- | treuungszeit bis hochstens acht Stun- | wirtschaftlicher Belas-
keit der Sorge- | ten, Samtgemeinden | den taglich, dariber hinausgehende | tung fir die Sorgebe-
berechtigten und Gemeinden, | Kosten sowie Verpflegungskosten sind | rechtigten
- Kinderanzahlin | bspw. durch Eltern zu entrichten, Anspruch be-
Familie Unterschiedliche Bei- | steht gegeniiber dem ortl. Trager oder der
tragsregelungen in | Gemeinde;
Hannover, Osnabriick, | Regelung gilt ab Kindergartenjahr 2018/2019
Stadt Bassum, Samt- | (01.08.2018)
gemeinde Grafschaft
Hoya oder der Ge-
meinde Weyhe
NW2% | soziale Staffelung | Durch ortliches Ju- | Beitragsfreiheit besteht fiir Kinder, die bis | Zum Ausgleich des Ein-

nach:

- wirtschaftlicher
Leistungsfahig-
keit der Eltern

- Betreuungszeit

- Geschwisterra-
batt oder sogar
Beitragsfreiheit
bei:

gendamt des jeweili-
gen Landkreises oder
der kreisfreien Stadt

zum 30. September das vierte LJ. vollen-
det haben werden fir das ab Beginn des
im selben Kalenderjahr beginnenden Kin-
dergartenjahres bis zur Einschulung

nahmeausfalls gewéahrt
Land dem Jugendamt
pro Kindergartenjahr ei-
nen pauschalen Zu-
schuss in Hohe von 8,62
% der Summe der Kind-
pauschalen fur in Ta-
geseinrichtungen  be-
treute Kinder im Alter

201§ 29 KifoG M-V.

202§ § 20 Abs. 1, 21 KiTaG NI.; Vgl. hierzu auch Niedersichsisches Kultusministerium (2019);
Landeshauptstadt Hannover (2020); Stadt Osnabriick (2020); Ev.-luth. Kindertagesstéttenverband
Syke-Hoya (2021).

203§ § 50, 51 KiBiz NRW.; Vgl. hierzu auch Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen (2021).
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- Geschwistern

von 3 Jahren bis zur Ein-

in Kita oder schulung
- Ganztags- Kosten fir Verpflegung
schule im durch Eltern
Primarbe-
reich
RP204 Beriicksichtigung | Das Jugendamt setzt | Beitragsfreiheit fiir Kinder in Kita ab | Elternbeitrdge zur an-
und Staffelung | nach Anh&rung der | vollendeten 2. LJ.; teiligen Deckung der
nach: Spitzenverbande der | Beitragsfreiheit ab vier Kindern in der Fa- | Personalkosten,

- Einkommen freien Wohlfahrts- | milie Bemessung zur De-
(besondere Er- | pflege fir alle Kinder- ckung von 17,5 % der
mafigung bei garten seines Bezirks Personalkosten der Kin-
besonders die Elternbeitrage dergérten im Bezirk des
niedrigen Ein- fest; Zustandigkeit Jugendamtes;
kommen) liegt beim Jugendamt, fur Verpflegung geson-

- Kinderzahl (Ge- | welches fiir Gebiets- derter Beitrag;
schwisterrabatt | korperschaften inner-
nach Familien- halb seines Bezirkes
grofe, 2-3 Kin- | verantwortlich ist
der)

SH?% Sozialstaffelung: Von den jeweiligen | Monatliche Elternbeitrdge pro wéchentli- | Ortl. Trager 6ff. JH iiber-

- Kinderzahl: Trégern (Gemeinden, | cher Betreuungsstunde in Abhangigkeit | nimmt oder erldsst auf
Geschwisterra- | Kirchen, etc.) festge- | des Kindesalters bis zu: Antrag den Elternbei-
batt fur Kinder setzt - Fur U3-Bereich: 7,21 Euro trag, sofern dieser den
in einem Haus- - Fur U3-Bereich: 5,66 Euro Eltern nicht zuzumuten
halt: Halftig fur Férderungsumfang mafgeblich ist
zweites Kind, Aktuell keine Beitragsfreiheit, Es ist aber
Vollstéandig flr geplant, den Elternbeitragsdeckel auf null
jungere Kinder abzusenken

- Der ortl. Trager Frihere Regelung: Finanzielle Entlastung
off. JH kann der Personensorgeberechtigten durch
dariber hinaus Land ab 01.01.2017,
weitere Erma- fur U3-Kinder, die in Kita oder Tagespfle-

Rigungsrege- gestelle betreut werden (Wohnsitz
lungen treffen Schleswig-Holstein), monatl. 100 € je

- ErméaRigung fur Beitrag oder die komplette Gebihr unter
Familien, de- best. Voraussetzungen
nen Elternbei- Deckelung  der  Elternbeitrage ab
trag nicht zu- 01.08.2020 vorgesehen®®®; Land wird fiir
zumuten ist die Erstattung der Elternbeitrdge in Folge

der derzeit ausgesetzten Betreuung in
Kitas und Kindertagespflegestellen zur
50 Mio. € Verfiigung stellen?’
SN2 | Geschwisterra- von Gemeinde in Ab- | Absenkungen bei Verpflegungskosten

batt nach Famili-
engrofie

stimmung mit dem
Trager der Kinderta-
geseinrichtung  und
dem ortlichen Trager
der offentlichen Ju-
gendhilfe festgesetzt;
vom Trager der Kin-
dertageseinrichtung
erhoben;

Fiar die Kindertages-
pflege, die mit

- Alleinerziehenden,

- Familien mit mehreren Kin-
dern, die gleichzeitig eine Kita
oder Kindertagespflegestelle
besuchen

entfallen Uber Beitrage
hinaus ebenfalls auf El-
tern;

Die ungekdirzten Eltern-
beitrage sollen folgende
Anteile der zuletzt be-
kannt gemachten Per-
sonal- und Sachkosten
betragen:

Krippen:

15 % - 23 %,

204§ 13 KitaG RP.; Vgl. auch Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur Rheinland-Pfalz
(2010).

205§ § 7, 31 KiTaG SH. Vgl. hierzu auch Staatskanzlei Schleswig-Holstein (26.05.2021); Amt
Kellinghusen (26.05.2021); Hansestadt Liibeck (26.05.2021).

206 \/g|. Staatskanzlei Schleswig-Holstein (2020a).

207 \g|. ebenda (2020b).
208 § 15 SachsKitaG.
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Elternbeitragen in
Kitas in derselben Ge-
meinde vergleichbar
sind; Absenkungen in
der Kindertagespflege
gelten wie bei Kinder-
tagesstatten

Kindergérten:
15%-30%
Kindergéarten im
Schulvorbereitungs-
jahr/Horte:

Hochstens 30 %
Frithere Regelung (vor
2019):

Krippen:

20 % - 23 %,
Kindergarten / Horten:
20 % — 30 %

SL209 Staffelung nach: Ausgestaltung durch | mégliche teilweise o. génzliche Beitrags- | Summe der Elternbei-
- Anzahl Kinder Gebietskorperschaft, freiheit: trage darf 25 % der be-
in Familie bis bei der das ortlich zu- | - Verringerung flir das zweite und je- zuschussungsfahigen

vollendetem 14 | standige Jugendamt des weitere Kind in der Familie um Personalkosten  nicht
LJ. errichtet ist; jeweils 25 % Ubersteigen
Elternbeitrage richten | -  Beitragsfreiheit fir Familien mit ge-
sich nach Hohe der ringem Einkommen nach SGB VI
Personalkosten, die (Kostenausgleich durch Gebietskor-
Summe der Elternbei- perschaft, in dem ortlich zustandiges
trage darf folgende Jugendamt errichtet ist)
Anteile an den ange- | Frihere Regelungen:
messenen Personal- | - flr Kinder im Jahr vor Einschulung
kosten nicht Giberstei- bei Betreuung von 6h an 5 Werkta-
gen: gen im Rahmen sozialer Staffelung;
Ab 01.08.2019: 21% - bei monatl. Familien-einkommen un-
Ab 01.08.2020: 17% ter (x + 300)
Ab 01.08.2021: 13% - Halfte des Beitrags bei Familienein-
Ab 01.08.2022: 12,5% kommen (x + 900)
Kosten fiir daraus resultierende Minder-
einnahmen werden durch Land getragen
ST20 Sozialvertragliche | Festsetzung durch | Land stellt 6rtlichen Tragern der 6ffentli- | Verpflegungskosten

Staffelung nach:

Betreuungs-
stunden
Geschwisterra-
batt fur Ge-
schwister in
Kitas
(Kostenbeitrag,
der fur das él-
teste Kind zu
entrichten ist);

2> Seit 2019

komplette
Bei-tragsfrei-
heit fur Ge-
schwisterkin-
der (Eltern
zahlen nur fir
das erstge-
borene, in der
Kita o. Krippe
betreute
Kind)

Gemeinde oder Ver-
bandsgemeinde nach
Anhérung der Trager,
der Gemeindeeltern-
vertretung, bedirfen
Zustimmung des ortli-
chen Tréagers der of-
fentlichen Jugend-
hilfe;

durch Gemeinde oder
Verbandsgemeinde
erhoben

chen Jugendhilfe eine Pauschale zum
Ausgleich dieser Mindereinnahmen;
Gemeinden und Verbandsgemeinden
werden in 2020 und 2021 insgesamt jahr-
lich 10,7 Mio. € erstattet (mit jew. Folge-
jahr verrechnet)

Frihere Regelung:

Pauschale betragt fur

HHjahr 2017 11.235.000 €;

Land stellt ortlichen Tragern der 6ffentli-
chen Jugendhilfe 20.537.000 € im HHjahr
2017 fuar verbleibenden Finanzbedarf
nach § 12b (sofern Finanzierungsbedarf
nicht durch Land oder ortlichen Trager
gedeckt, muss mind. 50 v. H. durch Ge-
meinde/Gemeindeverband gedeckt wer-
den)

tragen Eltern

209§ 7 SKBBG.; § 14 AusfiihrungsVO-SKBBG.

210§ 13 KiF6G ST.; Vgl. hierzu auch Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration Sachsen-Anhalt
(2018); Mitteldeutscher Rundfunk (MDR) (2019).
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TH21 Sozialvertragliche | Trager im Einverneh- | Ab 01.08.2020: Kosten der Verpflegung
Staffelung nach: men mit den Gemein- | Beitragsfreiheit fiir letzte 24 Monate | des Kindes gesondert
- Vereinbarter den vor Schuleintritt des Kindes berechnet und durch El-
Betreuungsum- Zuvor (Ab 01.01.2018): tern zu tragen
fang Beitragsfreiheit fir letzte 12 Monate
- Einkommen der vor Schuleintritt des Kindes
Eltern Kostenausgleich durch Landeszuschuss
und/oder in Hohe des 12-Fachen des ausbleiben-
- Anzahl der Kin- den, monatl. Elternbeitrags je Kind
der

Bei geplanter Er-
héhung ist Trager
verpflichtet, El-
ternvertretung
und Gemeinden/
Gemeinde-el-
ternvertretung
Akteneinsicht zu
gewahren

In  Kindertages-
pflege:

Beitrag soll je
nach Kindesalter
und Hoéhe der
Beitrage fur die
Bildung, Erzie-
hung und Betreu-
ung dem Beitrag
einer Tagesein-
richtung entspre-
chen

211§ § 29, 30 ThirKitaG.; Vgl. hierzu auch Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport des Freistaates
Thiringen (2019); Ministerium firr Bildung, Jugend und Sport des Freistaates Thiringen (2020).
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7.4 Ergebnisse der statistischen Uberpriifung

7.4.1 Priifung der ,Musterkitas“ |

Univariates Regressionsmodell. Abhdngige Variable: Einrichtungsgrofe (belegte Pléatze der

Gesamteinrichtung, tiber alle Altersgruppen hinweg).

Koeffizienten?

Nicht standardisierte Standardisierte
Koeffizienten Koeffizienten
Regressions-

Modell koeffizient Std.-Fehler Beta T Sig.

1 (Konstante) 9671,991 433,388 22,317 ,000
Einrichtungs- -5,980 4,064 -,090 -1,471 , 142
grofle

a. Abhéngige Variable: Kosten je belegten Platz

Koeffizienten?
Nicht standardisierte Standardisierte
Koeffizienten Koeffizienten
Regressions-

Modell koeffizient Std.-Fehler Beta T Sig.

1 (Konstante) 12402,132 513,672 24,144 ,000
Platze_belegt 5,921 5,196 ,110 1,140 ,257

a. Abhangige Variable: Gesamtkosten je belegtem Platz (Krippenplatze)

Koeffizienten?®
Nicht standardisierte Standardisierte
Koeffizienten Koeffizienten
Regressions-

Modell koeffizient Std.-Fehler Beta T Sig.

1 (Konstante) 7712,366 290,115 26,584 ,000
Platze_belegt -1,208 2,945 -,040 -,410 ,683

a. Abhéngige Variable: Gesamtkosten je belegtem Platz (KiGaplatze)

Koeffizienten®
Nicht standardisierte Standardisierte
Koeffizienten Koeffizienten
Regressions-

Modell koeffizient Std.-Fehler Beta T Sig.

1 (Konstante) 4381,441 357,933 12,241 ,000
Platze_belegt ,844 2,659 ,045 ,318 , 752

a. Abhangige Variable: Gesamtkosten je belegtem Platz (Hortplatze)
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7.4.2 Prifung der ,Musterkitas“ Il

Univariates Regressionsmodell. Abhangige Variable: altersdifferenzierte Einrichtungsgrofie

(belegte Platze der Gesamteinrichtung, differenziert nach Altersgruppen).

Koeffizienten?

Nicht standardisierte Standardisierte
Koeffizienten Koeffizienten
Regressions-
Modell koeffizient Std.-Fehler Beta T Sig.
1 (Konstante) 10777,783 318,649 33,823 ,000
Platze -37,544 5,240 -,402 -7,165 ,000
a. Abhéngige Variable: Kosten je belegten Platz
Koeffizienten®
Standardi-
Nicht standardisierte sierte Koeffi-
Koeffizienten zienten
Regressions-
Modell koeffizient Std.-Fehler Beta T Sig.
1 (Konstante) 12880,884 479,033 26,889 ,000
Platze belegt Krippe ,406 17,5631 ,002 ,023 ,982
a. Abhangige Variable: Gesamtkosten je belegtem Platz (Krippenplatze)
Koeffizienten?®
Standardi-
Nicht standardisierte sierte Koeffi-
Koeffizienten zienten
Regressions-
Modell koeffizient Std.-Fehler Beta T Sig.
1 (Konstante) 7450,944 303,129 24,580 ,000
Platze_belegt KiGa 3,321 5,262 ,061 ,631 ,529
a. Abhéngige Variable: Gesamtkosten je belegtem Platz (KiGaplatze)
Koeffizienten?
Standardi-
Nicht standardisierte sierte Koeffi-
Koeffizienten zienten
Regressions-
Modell koeffizient Std.-Fehler Beta T Sig.
1 (Konstante) 4695,182 285,014 16,474 ,000
Platze_belegt Hort -2,790 2,148 -, 144 -1,015 ,315

a. Abhangige Variable: Gesamtkosten je belegtem Platz (Hortplatze)
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7.5 Gesamtkosten und Kostenarten je Betreuungs-Aquivalent

Abbildung 42: Gesamtkosten und Kostenarten je Betreuungs-Aquivalent (1/1 Stunden) nach
Altersgruppen 2018
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&
‘€ 300 58
2
Q0 250
S 204 187
o 200
=] 57
@ 150 61
9 20
o 100
D 50 106
0
Krippenbereich Kindergartenbereich Hortbereich
u3 3-6
B Personalkosten NPP je B-Umf. sonstige Personalkosten je B-Umf.
Sachkosten je B-Umf. 0O Gesamtkosten je B-Umf.

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Erhebung des Difu, n=132.
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7.6 Fragebogen und Ausfullhilfe

Die Erhebung wurde im digitalen Format als Online-Fragebogen umgesetzt. Nachfolgend ist
der Fragebogen in seiner Struktur (Reihenfolge und konkrete Nummerierung der Fragen) so-

wie inhaltlich (konkrete Formulierung der Fragen) aufgefiihrt.

Fragebogen zur Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg

Strukturmerkmale der Einrichtung

1. Kinder welcher Altersgruppen werden in lhrer Einrichtung betreut? (Mehrfachant-
wort méglich)
o U3
O 3 Jahre bis Einschulung
O Grundschulalter

2. In welchem Landkreis bzw. in welcher kreisfreien Stadt liegt die Einrichtung?
[Auswahlmen fir alle]

3./4. Wer ist Trager der Einrichtung?

O Kommunaler Trager
O kreisangehorige Gemeinde
O Verbandsgemeinde
0O Amt
O kreisfreie Stadt
O Landkreis
O Freier Trager
O Privat-gemeinnitziger Trager
O Arbeiterwohlfahrt (AWO) oder deren Mitgliedsorganisation
O Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband oder dessen
Mitgliedsorganisation
0O Deutsches Rotes Kreuz oder dessen Mitgliedsorganisation
0O Diakonisches Werk oder sonstige der EKD angeschlossene
Trager
O Deutscher Caritasverband oder sonstige katholische Trager
O Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland oder judi-
sche Kultusgemeinde oder ihnen angeschlossene Tréager
O Andere Religionsgemeinschaften des 6ffentlichen Rechts
oder ihnen angeschlossene Trager
O Jugendgruppe, Jugendverband, Jugendring
O Andere gemeinnitzige juristische Person oder Vereinigung
O Privat-nichtgemeinnitziger Trager
O Unternehmens- / Betriebsteil
O Selbstandig privat-gewerblich
O Natirliche oder andere juristische Person
5. [Wenn kommunaler Tréger:] Handelt es sich bei dem Tréger um einen kommunalen
Eigenbetrieb?
O Ja
O Nein
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6. Wie viele Einrichtungen der Kindertagesbetreuung betreiben Sie als Trager?
Kindertageseinrichtungen

davon reine Horte

7. Uber wie viele Betreuungsplatze verfigte Ihre Kindertageseinrichtung geméaR Be-
triebserlaubnis im Jahr 20187
[ |Betreuungsplatze (Anzahl Kinder)

8. Wie viele Platze waren am 01.03.2018 belegt?

Belegte Platze (Anzahl Kinder)

9. Wie viele belegte Platze entfielen dabei auf die verschiedenen Altersgruppen sowie
die unterschiedlichen Betreuungszeiten?
a. Krippe und Kindergarten

Betreuungszeit Belegte Platze Belegte Platze
Krippe (U3) Kindergarten (3 Jahre
bis Einschulung)

Bis zu 25 Std./Woche

Mehr als 25 und bis zu 30 Std./Woche
Mehr als 30 und bis zu 35 Std./Woche
Mehr als 35 bis unter 45 Std./Woche
45 Std./Woche und mehr

b. Hort

Betreuungszeit Belegte Platze
Hort

Bis zu 20 Std./Woche
Mehr als 20 Std./Woche

10. Wie viele Kinder mit besonderem Betreuungsbedarf nach SGB VIIl § § 27, 35a und
SGB XII § § 53, 54 wurden am 01.03.2018 in Ihrer Einrichtung betreut? (Kinder mit
Leistungsbescheid)

U3: Betreute Kinder mit besonderem Betreuungsbedarf

3 Jahre bis Einschulung: Betreute Kinder mit besonderem Betreuungsbedarf

Hort: Betreute Kinder mit besonderem Betreuungsbedarf

11. Handelt es sich bei Ihrer Einrichtung um eine Integrationseinrichtung/ |-Kita?
o Ja.
O Nein, aber Einzelintegration in Regeleinrichtung.
O Nein, keine Kinder mit besonderem Betreuungsbedarf.

12. Wie viele Beschaftigte (umgerechnet in Vollzeitdquivalente & 40 Std./Woche) waren
am 01.03.2018 in den verschiedenen Bereichen beschaftigt?
a. VZA — U3: notwendiges padagogisches Personal
VZA - 3 Jahre bis Einschulung: notwendiges padagogisches Personal
VZA — Hort: notwendiges padagogisches Personal
VZA — padagogischer Leitungsanteil
VZA - organisatorischer Leitungsanteil
VZA — aus Mitteln der Eingliederungshilfe bezahltes Personal

~o oo o
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

g. Q VZA — zusatzliches padagogisches Personal aus Landes- und Bundes-
programmen

h. VZA — weiteres zusétzliches padagogisches Personal

VZA - Kiichenpersonal

VZA — hauswirtschaftliches Personal (Reinigung)

—

k. VZA — technisches Personal (Haushandwerker)
l. VZA - Verwaltung
m. VZA - sonstiges Personal, und zwar: | |

Werden in lhrer Einrichtung Leistungen der Eingliederungshilfe (EGH) durch Perso-
nal externer Trager erbracht? Wie viele Vollzeitdquivalente (& 40 Std./Woche) waren
am 01.03.2018 in lhrer Einrichtung tatig?

O Nein

O Ja, und zwar[__]VZA

Wie viele Stellen fir notwendiges padagogisches Personal waren am 01.03.2018 un-
besetzt?

I;| Freie Stellen (VZA) im notwendigen padagogischen Personal

Nach welchem Tarifvertrag wird das padagogisch tatige Personal in der Einrichtung
vergitet?
O Nach dem TV6D / SuE
O Nach dem TV-L
O Nach einem Haustarif
O Esist kein Tarifvertrag vorhanden
Wie hoch ist die Verglitung des padagogisch tatigen Personals?
O Auf gleicher Hohe mit dem TV6D / SuE
0 Uber dem TV8D / SuE
O Unter dem TV6D / SuE
O Nicht bekannt

Uber wie viel Flache verfugt Ihre Einrichtung?

a. m? — U3: Gruppenrédume (inkl. Schlafrédume)

b. 2 _ 3 Jahre bis Einschulung: Gruppenraume (inkl. Schlafrdume)

C. Z — Hort: Gruppenraume

d m? — sonstige fir die padagogische Arbeit genutzte Rdume (Bewe-
gungsraum, etc.)

e. m? — Flure, Sanitaranlagen, Kiiche, etc.

f. m? — sonstige Fléachen, und zwar: | |

Uber wieviel AuRenflache verfugt Ihre Einrichtung
AuBenflache in m?
davon Spielflache in m?2

In wessen Eigentum befindet sich das Geb&ude (samt Freiflache), in dem lhre Ein-
richtung untergebracht ist?
O Das Gebéaude befindet sich in unserem Eigentum bzw. ist Eigentum des Tra-
gers.
O Das Gebaude befindet sich im Eigentum der Kommune.
O Das Gebaude befindet sich im Eigentum (privater) Dritter.
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O Sonstige, und zwar: |

20. Wer zahlt ggf. Miete/Pacht fir das Gebaude und Grundstiick?

O Es wird keine Miete/Pacht bezahlt.

O Die Kommune Uibernimmt die Miet-/Pachtzahlung.
O wenn ja, werden auch Betriebskosten (Strom, Wasser, Bewirtschaftung)

durch die Kommune Gbernommen?

O Der Trager zahlt Miete/Pacht an den Eigentiimer des Gebaudes/Grund-
stlicks.

O Sonstige, und zwar: | |

21. Bezieht |hre Einrichtung die Verpflegung fir die zu betreuenden Kinder von einem
externen Dienstleister und/oder beschéftigen Sie in |hrer Einrichtung Kichenperso-
nal?

O Beschaftigung von eigenem Kiichenpersonal, das die Essenszubereitung
komplett Gbernimmt.

O Belieferung durch uns als Trager und Beschaftigung von eigenem Kiichen-
personal, das unterstiitzend tatig ist.

O Kooperation mit einem externen Dienstleister, der die Einrichtung taglich
beliefert, und Beschéaftigung von eigenem Kiichenpersonal, das unterstit-
zend tatig ist.

O Dienstleistungsvertrag mit einem externen Dienstleister, der uns téaglich be-
liefert und Kiichenpersonal bereitstellt, welches vor Ort unterstiitzend tatig
ist.

O Sonstige, und zwar: | |

22. Ist die Betriebskostenabrechnung des Tragers fir das Jahr 2018 zur Erlangung des
erhoéhten Zuschusses gema®t § 16 (3) Satz 2 fiir lhre Einrichtung von der Gemeinde
in der geltend gemachten Hohe anerkannt worden?

O Ja
O Nein
O Noch nicht beschieden.
23. Wenn nein, wie viel Prozent wurden abgezogen?

Prozent

Kosten

Personalkosten

24. Wie hoch fielen die Personalkosten (Arbeitgeberbrutto einschliellich aller Neben-
aufwendungen, wie z.B. Beitrédge Berufsgenossenschaft, freiwillige soziale Leistun-
gen, Ausgleichsabgaben Schwerbehindertengesetz, vermoégenswirksame Leistungen
etc.) in lhrer Einrichtung im Jahr 2018 aus (Jahressumme fiir pddagogisches Perso-
nal, technisches Personal, etc.)?

€

25. Bitte unterteilen Sie die Personalkosten auf die folgenden Aufgabenbereiche. Bitte

machen Sie hier nur Angaben fir |hr eigenes Personal, nicht zu Sachkosten.

a. € — U3: notwendiges padagogisches Personal
b. € — 3 Jahre bis Einschulung: notwendiges p&ddagogisches Personal
C. € — Hort: notwendiges padagogisches Personal
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€ — paddagogischer Leitungsanteil

€ — organisatorischer Leitungsanteil

€ — Personal fiir bewilligte Eingliederungshilfeleistungen

€ — zusatzliches padagogisches Personal aus Landes- und Bundes-

programmen

€ — weiteres zusatzliches paddagogisches Personal

€ — Fach- und Praxisberatung

€ — Hauswirtschaftspersonal

€ — Kiichenpersonal

€ — technisches Personal

€ — Verwaltungspersonal

€ — sonstiges Personal, und zwar: !

Sachkosten und Abschreibungen

26. Wie hoch fielen die Sachkosten in |hrer Einrichtung im Jahr 2018 insgesamt aus
(Jahressumme)?
[ e

27. Wie hoch waren die Sachkosten in lhrer Einrichtung im Jahr 2018 nach folgenden
Kostenarten: (Bitte machen Sie hier nur Angaben zu lhren Sachkosten, nicht zu den
Personalkosten fiir eigenes Personal)

a.
b.

@00

€ — Spiel- und Beschaftigungsmaterial

€ — padagogischer Aufwand (z.B. fir Ausfliige, externe Dienstleis-

ter/ interne und externe Veranstaltungen in der pad. Arbeit und Zusammen-
arbeit mit Eltern)

€ — Supervision, Evaluation, Fortbildung und Qualitdtsmanagement
€ — Verpflegung/ Lebensmittel (und damit verbundene Entsorgung)
€ — Mitgliedsbeitrag Spitzenverband

€ — allgemeine Versicherungen

gung

€ — Kosten fur Warme/ Energie/ Wasser/ Abwasser/ Medienversor-

I;l € — sonstige laufende Bewirtschaftung, Instandhaltung/ Erhaltungs-
aufwand Gebdude, gebdudebezogene Versicherungen, 6ffentliche Abgaben
Grundstiick/ Gebaude, auch Fremdreinigung

die kalk

€ — Zinskosten

€ — Mietkosten (sofern Miete gezahlt wird; sonst bitte in Folgefrage
ulatorische Miete angeben)

€ — Abschreibungen

€ — Verwaltungs- und Gemeinkosten

€ — Sonstige Sachkosten, und zwar: | |

28. Wenn Sie als Trager/Einrichtung keine Miete fur die von lhrer Einrichtung genutzten
Flachen zahlen: Wie hoch wéare nach lhrer Einschatzung eine vergleichbare Miete?
kalkulatorische Miete (in Euro/Jahr):[_____ |€

29.

Gibt es abgesehen von den bereits von lThnen aufgefiihrten Kosten weitere Kosten,
die fur den Betrieb der Einrichtung anfallen, aber noch nicht aufgefihrt wurden
(beispielsweise, weil Aufgaben durch den Trager (ibernommen werden, die Kosten
jedoch nicht auf die einzelnen Einrichtungen heruntergebrochen werden)?
Bitte kreuzen sie die jeweiligen Positionen an und geben Sie im rechten Feld an,
welcher Betrag (in Euro) noch nicht in den zuvor genannten Personal- und Sachkos-
ten enthalten war. (Mehrfachnennungen mdéglich.)

O Verwaltungsaufgaben
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O Personalgewinnung und -entwicklung [ |
O Hausmeister- und Reinigungstatigkeiten, sonstiges Facility Management

[ ]

0 Offentlichkeitsarbeit

O Sonstige, und zwar: l;l

30. /nur fir kommunale Tréger, die keine Eigenbetriebe sind]-Welche sonstigen Auf-
wendungen entstehen lhnen als Kommune im Kita-Bereich? Wie hoch beziffern Sie
diese? Hinweis: Bitte tragen Sie jeweils in die linke Spalte die entsprechenden Auf-
wendungen ein und beziffern diese in der rechten Spalte.

Erlose

31. Welche Erlose konnte die Einrichtung in lhrer Trédgerschaft im Jahr 2018 erzielen?
a. I;l € — pauschale Kostenerstattung durch den ortlichen Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe fir notwendiges padagogisches Personal
€ — Erstattungen fiur Mietzahlungen bzw. kalkulatorische Miete
€ — (sonstige) Kostenerstattung durch die Kommune (antragsge-
bunden, per Spitzabrechnung oder pauschal)
d. |;|€ — Kostenausgleich mit anderen Gemeinden nach § 16 Abs. 5 Ki-

taG
e. € — Mittel aus der Eingliederungshilfe (SGB VIII und SGB XII)
f. € — Elternbeitrage/Betreuungsentgelte
g. € — Ausgleich fir entgangene Elternbeitrage nach § 17 a/b KitaG

(beitragsfreies Vorschuljahr)
h. |;|€ — Ausgleich fir entgangene Elternbeitrége nach § 17 Abs. 1a Ki-
taG (Transferleistungsbezug und Geringverdienende)
€ — Einnahmen aus speziellen Férderprogrammen des Landes und

des Bundes
j. € — Bufigelder
k. € — Einnahmen fir die Verpflegung (Essensgeld ---.)
l. € — Eigenanteile der Trager
m. € — Auflosung passiver Sonderposten (z.B. fiir erhaltene investive

Fordermittel)
n. I;l € — Sonstige Erlése, und zwar: | |

32. Welche Rolle spielen Spenden fir die Finanzierung |hrer Tatigkeit?
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Abschluss

33. Haben Sie noch Anmerkungen zu lhren Angaben?

Erganzende Fragen

Fir den Abgleich mit anderen empirischen Studien waren wir lhnen dankbar, wenn Sie noch

drei Fragen zur Fachberatung beantworten wiirden. Wollen oder kénnen Sie die Fragen nicht

beantworten, so kdnnen Sie die Befragung auch gleich abschliefen, indem sie unten rechts

auf ,Absenden” klicken.

34. Steht den Kindertageseinrichtungen des Tragers eine Fachberatung zur Verfligung?

|

Oooaod

|
|

Ja, eine beim Trager angestellte Fachberatung.

Ja, eine extern beauftragte Fachberatung.

Ja, eine Fachberatung durch den Dachverband.

Ja, eine Fachberatung durch die Kommune / das Jugendamt / das Jugend-
amt des Kreises.

Nein, es steht (noch) keine Fachberatung zur Verfiigung.

Sonstiges, und zwar:

35. Wie viele Personen sind beim Tréager als Fachberatung fiir Kindertageseinrichtungen
angestellt?

Q Personen

36. Ubt die Fachberatung die Fach- und / oder Dienstaufsicht aus?

|

Oooao

Ja, nur Fachaufsicht.

Ja, nur Dienstaufsicht.

Ja, beides.

Nein, keines von beidem, nur beratende Funktion.
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AUSFULLHINWEISE ZUM FRAGEBOGEN
Aligemeiner Hinweis:

Sie konnen lhre Angaben in unserem Online-
Fragebogen zu einem beliebigen Zeitpunkt
zwischenspeichern, indem Sie oben rechts auf
"Spater fortfahren" klicken und einen beliebi
Namen und ein beliebiges Passwort wahlen. Bitte
notieren Sie sich diese Zugangsdaten. Zu einem
spéateren Zeitpunkt kénnen Sie so auf die bereits
getatigten Angaben zugreifen und (an gleicher
Stelle) die "Zwisch peicherte Umfrage laden".

gehort in die letzte Kategorie, 44,9 Stunden/Woche
gehaoren noch in die vorletzte Kategorie. Die oberen
drei Kategorien schlieBen als bis zu"-Werte die
jeweiligen Grenzen mit ein. Diese Abgrenzung mag
auf den ersten Blick etwas unsystematisch erschei-
nen, ist aber erforderlich, um spater an die amtliche
Statistik anschlussfahig zu sein.

Frage 10

Bitte geben Sie hier die Anzahl der Kinder (und
nicht die Stundenaquivalente) ein.

Frage 1

Frage 11

Bitte machen Sie die Angabe fur die jeweilige Ein-
richtung, nicht fir die Gesamtzahl der Einrichtungen
Ihres Tragers. Bitte beachten Sie, dass Mehrfach-
nennungen moglich sind.

Werden in der Einrichtung einzelne Kinder mit
Integrationsbedarf betreut, wahlen Sie bitte Nein,
aber Einzelintegration in Regeleinrichtung”

Frage 12
Frage 2 Bitte machen Sie cie Angaben in Voll
Aquivalenten (40 Arbei den/Woche). Bitte

Bitte treffen Sie die Auswahl fir die konkrete Ein-
richtung und nicht fir Ihren Trager (falls dieser in
einem anderen Landkreis seinen Sitz hat).

reehnen Sie die bestehenden Personalbestande in
40h-Aquivalente um und nutzen Sie ggf. Nachkom-
mastelen zur Prazisierung. Bitte machen Sie die

al hliefllich dann, wenn Sie selbst das

Frage 3 bis Frage 5

Zu den kommunalen Tragern gehdren auch Eigen-
betriebe u. &. In nachfolgenden Detailfragen werden
je nach gemachten Angaben weitere Details zur Art

des Tragers abgefragt.

Personal fur die genannten Tatigkeiten beschafti-
gen. Werden die Leistungen durch einen Dritten
erbracht und dem Trager in Rechnung gestelit,
werden diese bei - Frage 26 und - Frage 27 als
Sachkosten abgefragt.

Frage 6

Frage 13

Die Frage bezieht sich auf lhren Trager als Ganzes
und soll erheben, wie viele Einrichtungen jeweils
von einem eigenstandigen Trager unterhalten wer-
den. Gehoren Sie zu einer bundesweit tatigen
Tragerstruktur (z. B. Caritas, AWO, DRK etc.),

Geben Sie hier, wenn vorhanden, die Vollizeit-
Aquivalente (40h-Woche) des Personals externer
Trager an.

Frage 14

geben Sie die Daten ihrer jeweiligen Organisats
einheit ein (z. B. Kreisverband).

Frage 7
Bitte geben Sie an, wie viele Kinder gernaB
Betriebserlaubnis (inkl. befri - h

igungen) Gber alle Altersgruppen hi ,,lnder
Einrichtung betreut werden dirfen.

BuﬁegebenSoeauehdenUmfang derzumShchtag

ten Stellen in Vollzei lenten (40h-
Woche) an. Sofern es keine unbesetzhen Stellen
gab, tragen Sie bitte .0" ein.

Frage 15/ Frage 16

Gibt es hier besondere Regelmqen. konnen Sle
diese am Ende des Frageb

B gsfeld eintragen.

Frage 8

Bitte geben Sie an, wie viele belegte Platze es in
der Einrichtung zum Stichtag gegeben hat.

Frage 17 / Frage 18

Frage 9

Bitte geben Sie die Anzahl der belegten Platze an.
Bitte rechnen Sie die Platze nicht in Standard-
Aguivalente um, auch wenn es Unterschiede inner-
halb der vorgegebenen Gruppen gibt. Bitte beach-
ten Sie die Abgrenzung der abgefragten Teilgrup-
pen an der G: von 45 Stunden/Woche. Ein
Betreuungsumfang von genau 45 Stunden/Woche

Frage 17 bezieht sich auf die Innenflachen, Frage
18 auf die AuBenflichen. Sollte es Uberschneidun-
gen zwischen den R typen geben, nehmen Sie
bmeenequalrﬁz:erteSchmzuigvor

Frage 19

Diese Fragen zielen darauf, einzuordnen, ob fir den
Trager Abschreibungen auf eigene Vermogenswer-
te. Mietzahlungen oder die mietfreie Bereitstellung
relevant sind.
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2

P

Frage 20

Wenn der Trager selbst Eigentimer der Immobilie
ist und der I:’nnchtung Abschreibungen soune
Erhalf. dungen direkt zugeordn d.
konnen, lvahlen Sie bitte die erste Option aus (.Es
wird keine Miete/Pacht bezahlt.").

Wenn der Trager Miete/Pacht zahlt und die Kom-
mune diese Zahlung an einen Dritten Gbermimmt,
wahlen Sie die zweite Option (.Die Kommune Gber-
nimmt die MleHPaeMzahltng ) Gleadwes git wenn
Ihnen die K die | zur

Verfugung stellt.

Wenn der Trager selbst Mieter ist und keine direkte
Ubernahme der Zahlung durch die Kommune
erfolgt, wahlen Sie die dritte Option (.Der Trager
zahlt Miete/Pacht an den Eigentimer des Gebau-
des/Grundstiicks.”).

Sollte die fur Sie in Frage kommende Variante nicht
vorgegeben sein, wahlen Sie .sonstiges” und ma-
chen Sie entsprechende Angaben im Freitextfeld.

Frage 21

ht eine prazise Periodenabgrenzung der
Kosten und Erlése. Fur kommunale Trager sind
daher die relevanten Konten der doppischen Ergeb-
nisrechnung heranzuziehen (an dieser Stelle Kon-
tengruppen 50 und 51).

Auch fur freie Trager sind jeweils die Konten der
Personalaufwendungen (einschlielllich Versor-
gungsaufwand) heranzuziehen. Im Einzelnen
kommt es auf die Art des genutzten Kontenplans
an.

* Im DATEV-Kontenrahmen SKR 03 ist bei-
spielsweise die Kontengruppe 41 relevant,

* im SKR 04 die Kontengruppen 60 und 61,

* im SKR 45 (fur Soziale Einrichtungen) die
Kontengruppen 60 bis 62 oder

* im SKR 40 (fur gemeinnitzige Vereine,
Stthl.ngen gGmbHs) die Kontengruppe

Bitte unterteilen Sie die Personalkosten wiederum
nur fur diejenigen Leistungen, die Sie selbst mit
eigenem Personal direkt in der Einrichtung erbrin-
gen.

Geben Sie nicht in den vorgegebenen Kategorien

Geben Sie beziglich der Verpflegung die Optionen
fur diejenigen Mahlzeiten an, die nicht volistandig
durch die Eltern bereitgestellt und von den Kindemn
selbst mitgebracht werden.

Personalkosten unter .sonstiges Per-
sonal” an. Hierzu kdnnen beispielsweise (eigene)
Personalkosten fur Supervision, Mitarbeitervertre-
tung etc. gehoren.

Frage 22 / Frage 23

Frage 26 / Frage 27

Geben Sie hier im Falle eines Abzugs an, vne viel
Prozent von der urspriinglich
wurde.

Frage 24 / Frage 25

Bitte machen Sie die Angaben ausschliellich fur
das Personal, das Sie selbst in der jeweiligen Ein-
richtung fir die ger 1 Tatigkeiten beschaftigen.
Werden die Leistungen durch einen Dritten erbracht
und dem Trager in Rechnung gestellt, werden diese
bei & Frage 26 und - Frage 27 als Sachkosten

al

Werden bestimmte Leistungen nicht direkt vom
Personal der Einrichtung, sondemn vom Trager zent-
ral fur mehrere Einrichtungen erbracht, so sind hier
Personalkosten anzusetzen, wenn diese mittels
nmetnerLashmsvenedmung aud\ be| den Einrich-
tungen als P Ik den sie
dagegen auf dem Wege derlmemen Leistungsver-
rechnung als Sachkosten bei den einzelnen Einrich-
tungen erfasst, sind sie bei & Frage 26 und - Fra-
ge 27 als Sachkosten anzugeben.

Die Personalkosten werden ausschliefilich fur das
Jahr 2018 erhoben.

Grundsatzlich stellt das Erfassungskonzept auf
Kosten und Erlose entsprechen den betriebswirt-
schaftlichen Aufwendungen und Ertragen ab
(nicht A hlungen und Einzahlungen). Dies

Bitte geben Sie ausschiielllich diejenigen Sach
ten an, die in der jeweiligen Einrichtung getatigt
werden.

Werden hacti Laick

1gen nicht direkt von der
Einrichtung, sondern vom Trager zentral fir mehre-
re Einrichtungen erbracht, so sind hier Sachkosten
anzuseizen, wenn diese mittels interner Leistungs-
verrechnung auch bei den Emnchtungen als Sach-
lnosbn h Wi sie dagegen nicht der

Inen Einricht hnet, ko Sie bei
-» Frage 29 als zusatzlndre Gemeinkosten angege-
ben werden.

Die Sachkosten werden ausschliellich fur das Jahr
2018 erhoben.

Wie bei den Personalkosten wird auch bei den
Sachkoshn auf die betriebswirtschaftichen Auf-
bgestellt. Fir inale Trager sind
daher dle relevanten Kon‘len der dopptsdien Erpeb—
nisrechnung herar
wand, Abschreibungen usw)

Auch fir freie Trager sind jeweils die Konten der
Sach— und Behebsaufwendungen (einschliefilich

haftsb dungen und Ab-
sehmlunqen) hernnzuz:ehen Im Einzelnen kommt
es auf die Art des genutzten Kontenplans an.

Bitte unterteilen Sie die Sachkosten auf die einzel
nen genannten Kostenarten. Dies bitte wiederum
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“owip ®ifu

Deutsches Institut
fir Urbanistik

3

nur fur diejenigen Leistungen. die direkt der Einrich-
tung zugerechnet wurden.

Zu den Verwaltungs- und Gemeinkosten® gehoren
auch Kosten fur Ba thung und Bar ial.

Zur Kostengruppe der _sonstigen laufenden Bewirt-
schaftung usw.” gehdren auch Kosten der Fremd-
Geben Sie nicht in den vorgegebenen Kategorien
zuordenbare Sachkosten unter _sonstige Sachkos-
ten” an. Hierzu kénnen auch Kosten gehdren, die im
Zuge der internen Leistungsverrechnung des Tra-
gerszwarderEnm:Mumg abermdﬂemerkmkmien

K t zug

Unter .BuBlgelder” sind Erose zu fassen. die der
Einrichtung durch Entscheidungen von Geri
zugehen kénnen.

Spiegelbildiich zu den Abschreibungen auf der
Kostenseite sind bel den Edosen de Ertrage aus
der Aufiosung p P
welche fur erhalt investive Fo ittel gebildet
wurden.

Frage 32

Frage 28

Geben Sie in eigenen Worten an, welche Rolle
Spenden fur die Finanzierung der Einrichtung spie-
len. Dabei konnen Zahlenwerte/Betrage genannt
werden.

Diese Frage frifft nur dann zu, wenn fir die Einrich-
tung keine Miete berechnet wurde, obwohl die Im-
mobilie nicht Eigentum des Tragers ist (und damit
auch keine Abschreiaungen anfallen). Im Falle
dieser kostenft  Uberl ing bitten wir Sie um

die Schatzung einer angemessenen (kalkulatori-
schen) Miete fir die Einrichtung.

Frage 33
Hier konnen Sie frei zu verschiedenen Fragen des
Erheb bog Stellung neh oder |hre Ant-

worten edauiem Bitte geben Sie dazu die jeweilige
Fragenummer an.

Frage 34 bis Frage 36

Frage 29

Hier konnen Sie Kosten angeben, die nicht in das
Kategorienraster der > Frage 27 passen. Vormnglg
ko 1 hier Gemeink der Trager g

werden, die nicht der einzelnen Einrichtung direkt
zugeordnet wurden und somit dort nicht als Kosten
abgebildet werden. Wir bitten Sie in diesem Falle,
die auf die Einrichtung entfallenden Anteile zu be-
rechnen bzw. zu schatzen.

Frage 30/ Frage 31

Bitte geben Sie die Erlose in der Hohe an, in der sie
der jeweiligen Einrichtung zugerechnet werden
konnen. Werden die Eriose vom Trager zentral fur
mehrere Einrichtungen generiert, so sind hier die
Erlose anzugeben, die auf die jeweilige Einrichtung
entfallen.

Die Erlose werden ausschhiellich fur das Jahr 2018
erhoben.

Korrespondierend zu den Kosten wird bei den Erl6-

sen auf die betriebswirtschafilichen Ertrage abge-

stellt. Fir kommunale Trager smd daher die rele-
nten Ertragskonten der d Ergebnis-

rechnung heranzuziehen.

Fr die freien Trager sind jeweils die Erldskonten

heranzuziehen. Im Einzelnen kommt es auf die Art

des genutzten Kontenplans an.

Bitte unterteilen Sie die Erlose nach den einzelnen

genannten Erlosarten.

Die pauschale Kostenerstattung durch den ortlichen

Trager der offentlichen Jugendhilfe (sog. Kita-

Pauschale) ist in der ersten Kategorie anzugeben.

Fur den Abgleich mit anderen empirischen Studien
waren wir lhnen dankbar, wenn Sie die drei Fragen
zur Fachberatung beantworten wirden. Die Anga-
ben kénnen wir nutzen, um spater Angaben zur
Reprasentativitdt der Stichprobe zu machen. Wollen
oder konnen Sie die Fragen nicht beantworten, so
konnen Sie die Befragung auch abschlieen, ohne
diese Fragen zu beantworten.

| 153




KOWID | Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg
Endfassung, Stand: 17.09. 2021

8 Quellenverzeichnis
8.1 Literatur

Amt Kellinghusen (2021): Kindertageseinrichtungen / Kindergérten, abrufbar unter: https://www.amt-
kellinghusen.de/buergerservice-politik/buergerservice-verwaltung/was-erledige-ich-wo/anliegen/kin-
dertageseinrichtungen-kindergaerten/bs-action/show/bs-controller/Service/, zuletzt abgerufen am
26.05.2021.

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales (2021): Kinderbetreuung, Online-Er-
lduterung zur Kindertagesbetreuung im Freistaat Bayern, in: https://www.familienland.bayern.de/the-
men/kinderbetreuung/index.php.

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums flir Arbeit und Soziales, Familie und Integration
Uber die Richtlinie zur Férderung von Investitionen im Rahmen des Investitionsprogramms ,Kinderbe-
treuungsfinanzierung® 2017 bis 2020, RL Kinderbetreuungsfinanzierung vom 8. August 2017 (AlIMBI.
S. 332).

Bekanntmachung einer Empfehlung des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales zu den raumli-
chen Anforderungen an Kindertageseinrichtungen, Empfehlung SMS vom 2. Juni 2005 (S&chsABI. S.
522).

Bertelsmann Stiftung (2020): Landermonitoring Frithkindliche Bildungssysteme 2020, Tabellen und
Basisdaten.

Bock-Famulla, Kathrin (2016): Die KiTa-Betriebskostensystematik (KiTa-BKS),

Bock-Famulla, Kathrin/Miinchow, Anne/Berg, Eva (2020): Landermonitoring Frithkindliche Bildungs-
systeme 2020 Profile der Bundeslénder, Brandenburg, in: https://www.laendermonitor.de/de/report-
profile-der-bundeslaender/bundeslaender/brandenburg.

Der Paritatische Hessen (2018): Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen, Arbeitshilfe 4.

Diskowski, Detlef/Pérksen, Sonke Harm (2017): Verteilung der Lasten bei der Tagesbetreuung von
Kindern in Brandenburg von 2000 bis 2014,

Diskowski, Detlef/Pérksen, Sénke Harm (2019): Entwicklung der Finanzierung und Finanzverteilung in
Brandenburg, Kita aktuell MO, Nr. 10, S. 211-214.

Ev.-luth. Kindertagesstattenverband Syke-Hoya (2021): Elternbeitrage, in: https://www.kitaverband-
syke-hoya.de/wir-ueber-uns/elternbeitraege.html.

Evangelische Kirche in Hessen und Nassau (2019): Sechs Stunden kostenlos im Kindergarten, in:
https://www.ekhn.de/aktuell/detailmagazin/news/sechs-stunden-kostenlos-im-kindergarten.html.

Ewert, Ralf/Wagenhofer, Alfred (2005): Interne Unternehmensrechnung, Mit 37 Tabellen, 6. Aufl., Ber-
lin, Heidelberg, New York.

Gabler Wirtschaftslexikon (2020): Definition: Kosten, in: https://wirtschaftslexikon.gabler.de/defini-
tion/kosten-39327, Stand: 12. Februar 2020.

Haberstock, Lothar/Breithecker, Volker (1998): Kostenrechnung, 10. Aufl., Berlin.

Hansestadt Libeck (2021): Elternbeitragssatzung fiir die Kindertagespflege in der Hansestadt Lubeck,
Stand: 25.06.2020, abrufbar unter: https://www.luebeck.de/files/bildungsportal/familie/kinderbetreu-
ung/Kindertagespflege/Informationen/Elternbeitragssatzung_Kindertagespflege%2008.2020.pdf , zu-
letzt abgerufen am 26.05.2021.

Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch, HKJGB vom 18. Dezember 2006.
Horsch, Jurgen (2015): Kostenrechnung, Wiesbaden.

Korioth, Stefan/Miiller, Michael W. (2021): Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Bran-
denburg — rechtlicher Rahmen, gegenwartige Ausgestaltung, Gestaltungsmoglichkeiten im Landerver-
gleich, Rechtsgutachterliche Darstellung, April 2021.

Kreisstadt GroB-Gerau (2020): Kindertagesstatten Gebiihrensatzung, in: https://www.gross-ge-
rau.de/Stadt-Verwaltung/Stadtverwaltung/Satzungen-der-Kreisstadt/index.php?ob-
ject=tx,2289.12799.1&NavID=3411.38&La=1.

Land Sachsen-Anhalt/Investitionsbank Sachsen-Anhalt/KfW Bankengruppe (2016): Sachsen-Anhalt
STARK Il - DARLEHEN,

Landeshauptstadt Hannover (2020): Kita-Entgelttabelle und Hinweisblatter seit 01.08.2017, in:
https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Verwaltungen-Kommunen/Die-

| 154



KOWID | Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg
Endfassung, Stand: 17.09. 2021

Verwaltung-der-Landeshauptstadt-Hannover/Dezernate-und-Fachbereiche-der-LHH/Bildung,-Ju-
gend-und-Familie/Fachbereich-Jugend-und-Familie/Wirtschaftliche-Jugendhilfe-der-Landeshaupt-
stadt/Betreuungsentgelte-f%C3%BCr-Tageseinrichtungen/Kita-Entgelttabelle-und-Hin-
weisbl%C3%A4tter-seit-01.08.2017.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration Sachsen-Anhalt (2018): Informationsflyer ,Das neue
Kinderférderungsgesetz®, in: https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwal-
tung/MS/MS/4_KifoeG/flyer_KiFo__G_final.pdf.

Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport des Freistaates Thiiringen (2020): Das beitragsfreie Kita-
Jahr, in: http://www.das-beitragsfreie-kitajahr.de/.

Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport des Freistaates Thiiringen (2019): Gute-KiTa-Gesetz: 142
Millionen fir die friihkindliche Bildung in Thiringen, in: https://bildung.thueringen.de/ministe-
rium/medienservice/nachrichtenarchiv/listenseite-archiv/news/gute-kita-gesetz-142-millionen-fuer-
die-fruehkindliche-bildung-in-thuerin-
gen/?tx_news_pil%5bBday%bD=04&tx_news_pil%5Bmonth%5D=09&tx_news_pil%5By-
ear%bD=2019&cHash=dc36df871e3b47al1748faaf3d3c47111.

Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg (2019): Ausweitung der Elternbei-
tragsfreiheit in der Kindertagesbetreuung — Die wichtigsten Informationen, in: https://mbjs.branden-
burg.de/media_fast/6288/broschuere__ausweitung_der_kita-elternbeitragsfreiheit.pdf.

Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur Rheinland-Pfalz (2010): Informationsbro-
schire: Mit 2 dabei - beitragsfrei im Kindergarten, in: https://mwwk.rlp.de/de/service/pressemittei-
lungen/detail/news/detail/News/kindergarten-beitragsfrei-ab-18-schon-ab-zwei-1/.

Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (2021):
Elternbeitrage: Was kostet der Platz in einer Kindertageseinrichtung, in: https://www.kita.nrw.de/kin-
der-betreuen/kindertagesbetreuung/elternbeitraege-was-kostet-der-kita-platz.

Ministerium fiir Soziales, Integration und Gleichstellung Mecklenburg-Vorpommern (2018): Rundbrief
3/2018, Kindertagesforderung; Férderung von Investitionen in Kindertageseinrichtungen und Tages-
pflege,

Mitteldeutscher Rundfunk (MDR) (2019): Neues Kita-Gesetz: Eltern profitieren, Qualitidtsoffensive von
Bund und Land, in: https://www.mdr.de/sachsen-anhalt/landespolitik/kita-gesetz-plaene-sozialmi-
nisterin-100.html.

Niedersachsisches Kultusministerium (2019): Fragen und Antworten zum Gesetz zur Anderung des
Gesetzes liber Tageseinrichtun-gen fiir Kinder vom 22. Juni 2018 (Nds. GVBI. Nr. 7/2018, S. 124 ff) be-
treffend die Beitragsfreiheit im Kindergarten, in: https://www.mk.niedersachsen.de/down-
load/140541/FAQ_im_Bereich_Beitragsfreiheit.pdf.

Porksen, Sonke Harm (2017): Lastenverteilung bei der Finanzierung der Kindertagesbetreuung in
Brandenburg,

Staatskanzlei Schleswig-Holstein (2020a): Dank an die Erzieherinnen und Erzieher und unbiirokrati-
sche Hilfe fir Eltern durch das Land: Gemeinsame Erklarung von Land, kommunalen Landesverban-
den, LAG der Wohlfahrtsverbande und Landeselternvertretung, Kiel.

Staatskanzlei Schleswig-Holstein (2020b): Folge der Corona-Pandemie: Kabinett beschliet kommu-
nale Hilfen fir Erstattung von Kita-Elternbeitrdgen und Verschiebung der Kita-Reform, Kiel.

Staatskanzlei Schleswig-Holstein (26.05.2021): Landesportal Schleswig-Holstein, Alle Fragen und
Antworten zur Kitareform 2020, abrufbar unter: https://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregie-
rung/Themen/Soziales/Kitareform2020/_documents/FAQ_alle.html, zuletzt abgerufen am 26.05.2021.

Stadt Kassel (2018): Satzung fiir die Inanspruchnahme von Angeboten der Kindertagesbetreuung fiir
Kinder bis zur Einschulung der Stadt Kassel (Satzung Kita), in: https://www.kassel.de/satzungen/sat-
zung-fuer-die-inanspruchnahme-von-angeboten-der-kindertagesbetreuung-fuer-kinder-bis-zur-ein-
schulung-der-stadt-kassel-satzung-kita.php#-C2A711_Kostenbeitr-C3A4dge.

Stadt Osnabriick (2020): Entgelte fir den Besuch von Tageseinrichtungen fiir Kinder - Entgelte gelten
ab dem 01.08.2020, in: https://www.osnabrueck.de/kinder/kosten-der-tagesbetreuung/krippen-kin-
dergaerten-und-horte/#:~:text=F%C3%BCr%20eine%20Betreu-
ung%20bis%20zu,bis%20zu%20acht%20Stunden%20beitragsfrei.

Statistisches Bundesamt (2019): Bildungsfinanzbericht 2019, in: https://www.destatis.de/DE/The-
men/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Bildungsfinanzen-Ausbildungsfoerderung/Pub-
likationen/_publikationen-innen-bildungsfinanzbericht.html.

| 155



KOWID | Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg
Endfassung, Stand: 17.09. 2021

8.2 Gesetze, Verordnung und Richtlinien

Anderung der Richtlinie des Landes Schleswig-Holstein zum Ausbau von Betreuungsplatzen in Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege (Landesinvestitionsprogramm 2019-2024 vom 23. Mai 2020,
GI.Nr. 6662.46, Bekanntmachung des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Seni-
oren, vom 02. Juni 2020 — VIII 342-

Bayerisches Gesetz Uiber den Finanzausgleich zwischen Staat, Gemeinden und Gemeindeverbanden
(Bayerisches Finanzausgleichsgesetz), BayFAG vom 16. April 2013 (GVBI. S. 210).

Bayerisches Gesetz zur Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindergarten, anderen Kin-
dertageseinrichtungen und in Tagespflege (Bayerisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz),
BayKiBiG vom 8. Juli 2005 (GVBI. S. 236).

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration
Uber die Richtlinie zur Férderung von Investitionen im Rahmen des Investitionsprogramms ,Kinderbe-
treuungsfinanzierung® 2017 bis 2020, RL Kinderbetreuungsfinanzierung, in der Fassung vom 8. August
2017 (AIIMBI. S. 332), zuletzt gedndert am 8. Oktober 2019 (BayMBI. Nr. 423), abrufbar unter:
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVV_2231_A_548/true, zuletzt abgerufen am
15.05.2020.

Bekanntmachung einer Empfehlung des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales zu den raumli-
chen Anforderungen an Kindertageseinrichtungen, Empfehlung SMS, in der Fassung vom 2. Juni 2005
(SachsABI. S. 522), zuletzt gedndert am 9. Dezember 2019 (SachsABI. SDr. S. S 385), abrufbar unter:
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/1900, zuletzt abgerufen am 19.05.2020.

Forderrichtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fir Kultus zur weiteren Verbesserung der Infra-

struktur im Bereich der Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen (Férderrichtlinie Kita-
Bau-FériKitaBau SN), in der Fassung vom 08. Oktober 2020, SdchsABI. 2020 Nr. 44, S. 1258, abrufbar
unter: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/18888-Foerderrichtlinie-KitaBau#roml, zuletzt ab-

gerufen am 12.05.2021.

Forderrichtlinie zum Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung® 2017 bis 2020 Thiringen,
RL KiBeFi TH vom 19.09.2017.

Férderrichtlinie zum Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung® 2020 bis 2021 (FRL KiBeFi
20/21 TH), vom 23. September 2020.

Forderrichtlinie zum Landesinvestitionsprogramm,,Kindertageseinrichtungen” 2020, RL Kita TH vom
13.11.20109.

Gesetz Nr. 1649 Saarlandisches Ausfihrungsgesetz nach § 26 des Achten Buches Sozialgesetzbuch
Saarlandisches Kinderbetreuungs- und -bildungsgesetz, SKBBG vom 18. Juni 2008 (Amtsblatt 2008, S.
1254).

Gesetz Gber den kommunalen Finanzausgleich (Finanzausgleichsgesetz Baden-Wiirttemberg), FAG
BaWi vom 1. Januar 2000 (GBI. 2000, 14).

Gesetz Gber den kommunalen Finanzausgleich in Schleswig-Holstein (Finanzausgleichsgesetz), FAG
SH vom 10. Dezember 2014 (GVOBI. S. 473).

Gesetz Gber den kommunalen Finanzausgleich in Schleswig-Holstein (Finanzausgleichsgesetz), FAG
SH, in der Fassung vom 12. Dezember 2020 (GVOBI. 2020, 808), Berichtigung (GVOBI. 2020, S. 996.

Gesetz Uiber die Betreuung und Forderung von Kindern in Kindergérten, anderen Tageseinrichtungen
und der Kindertagespflege (Kindertagesbetreuungsgesetz Baden-Wiirttemberg), KiTaG BaWi vom 19.
Marz 2009 (GBI. 2009, 161).

Gesetz Uber Kindertageseinrichtungen (Sachsen), SachsKitaG vom 15. Mai 2009 (SachsGVBI. S. 225).

Gesetz tUber Tageseinrichtungen fiir Kinder (Niedersachsen), KiTaG NI vom 7. Februar 2002 (Nds.
GVBI. 2002, 57).

Gesetz zur Einfihrung der Elternbeitragsfreiheit, zur Starkung der Elternrechte und zur Novellierung
des Kindertagesforderungsgesetzes (Kindertagesforderungsgeset Mecklenburg-Vorpommern), KiféG
M-V vom 4. September 2019.

Gesetz zur Forderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Lan-
des Sachsen-Anhalt (Kinderférderungsgesetz), KiF6G ST vom 5. Méarz 2003 (GVBI. LSA 2003, 48).

Gesetz zur Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (Kinder-
tagesforderungsgesetz — KiTaG SH), in der Fassung vom 12. Dezember 2019.

Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen (Kindertagesstatten-
gesetz Schleswig-Holstein), KiTaG SH vom 12. Dezember 1991 (GVOBI. 1991 651).

| 156



KOWID | Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg
Endfassung, Stand: 17.09. 2021

Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz Nordrhein-Westfalen),
KiBiz NRW vom 13.12.2019.

Gesetz zur Regelung des Kostenausgleichs fiir Aufgaben der éffentlichen Jugendhilfe (Belastungsaus-
gleichsgesetz Jugendhilfe Nordrhein-Westfalen), BAG-JH NW vom 13. November 2012.

Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch, HKJGB, in der Fassung vom 18. Dezember 2006,
GVBI. S. 590, zuletzt gedndert am 13. September 2018, abrufbar unter: https://www.kirchenrecht-
ekhn.de/document/18850, zuletzt abgerufen am 11.05.2020.

Kindertagesstéattengesetz (Rheinland-Pfalz), KitaG RP vom 15. Mé&rz 1991 (GVBI. 1991, 79).

Landesgesetz zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AGKJHG), vom 21. Dezember
1993 (GVBI. 1993, 632), zuletzt geédndert am 03.09.2019 (GVBI. S. 213.

Richtlinie des Landes Schleswig-Holstein zum Ausbau von Betreuungspléatzen in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege (Landesinvestitionsprogramm 2019 bis 2022), RL LandesInvest Kita SH
vom 23.05.2019, Amtsblatt fiir Schleswig-Holstein 2019.

Richtlinie des Landes Schleswig-Holstein zur Forderung kurzfristig geschaffener Betreuungsplatze so-
wie Qualitatsverbesserungen in Kindertageseinrichtungen (Kita-Sofortprogramm 2019), RL Kita So-
fortprogramm.

Richtlinie des Ministeriums fiir Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg zur Umsetzung
des Landesinvestitionsprogramms zur Schaffung neuer Kita-Platze in Kindertageseinrichtungen 2019-
2022 (Brandenburg), LandesKitainvest-Richtlinie 2019-2022 BB vom 23. Juli 2019.

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Kultus zur Sicherung und Weiterentwicklung der
Qualitat in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (Sachsen), SachsKitaQualiRL vom
5. Juli 2016 (SachsABI. S. 1055).

Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen fiir den weiteren Ausbau der Tagesbetreuung fir
Kinder unter drei Jahren (Niedersachsen), RL Ausbau U3 NI vom 05.08.2019.

Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen flr Investitionen fir zuséatzliche Platze in Kinderta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege, Runderlass des Ministeriums fir Kinder, Familie, Flichtlinge
und Integration, RL Kitalnvest NW vom 2. April 2019.

Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Investitionen zur Sanierung und
Modernisierung von Kindertageseinrichtungen und Schulen im l&ndlichen Raum (STARK IlII-ELER-
Richtlinie Sachsen-Anhalt), STARK IlI-ELER RL ST vom 28.02.2018.

Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Verbesserung der Qualitat in Kindertagesstatten
und zur Gewinnung von Fachkraften (Niedersachsen), RL Qualitat in Kitas NI vom 04.12.2019.

Richtlinie zur Férderung von Investitionen zur energetischen Sanierung und Modernisierung von 6f-
fentlichen Geb&uden und Infrastrukturen (STARK IIl plus EFRE-Richtlinie Sachsen-Anhalt), STARK Il|
plus EFRE RL ST vom 01.03.2018.

Richtlinie zur Gewahrung von Billigkeitsleistungen fir Kindertagesbetreuung (Niedersachsen), RL Bill-
Leist Kita NI vom 16.10.2019.

SMK-ESF-Richtlinie 2014 — 2020 (Sachsen), SMK-ESF-RL SN vom 16. November 2015 (SachsABI. S.
1605).

Thiringer Finanzausgleichsgesetz (ThurFAG), in der Fassung vom 31. Januar 2013 (GVBI. 2013, 10),
zuletzt gedndert am 23. Mérz 2021 (GVBI. S. 115, 119).

Thiringer Gesetz flir kommunale Investitionen zur Foérderung der Bildung, Digitalisierung, Kultur, Um-
welt sowie der sozialen Infrastruktur (KomFélnvG TH), in der Fassung vom 14. Juni 2017.

Thiringer Gesetz Uber die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindergéarten, anderen
Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflegeals Ausfihrungsgesetz zum Achten Buch Sozialge-
setzbuch (Thiringer Kindertagesbetreuungsgesetz), ThirKitaG vom 18. Dezember 2017.

Thiringer Kindertagesbetreuungsfinanzierung (ThiirKitaFinVO), in der Fassung vom 3. Dezember 2018
(GVBI. 2018, 717).

Thiringer Verordnung zur Ausgestaltung der Kindertagespflege (Thiringer Kindertagespflegeverord-
nung — ThiirKitapflegVO), in der Fassung vom 29. Mé&rz 2012.

Verordnung Uber die Bestimmung der Bestandteile von Betriebskosten, das Verfahren der Bezuschus-
sung sowie die jahrliche Meldung der belegten und finanzierten Platze der Kindertagesbhetreuung
(Kindertagesstatten-Betriebskosten- und Nachweisverordnung) Brandenburg, KitaBKNV vom 12. Au-
gust 2019.

| 157



KOWID | Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg
Endfassung, Stand: 17.09. 2021

Verordnung zur Ausfithrung des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes (Kinderbil-
dungsverordnung), AVBayKiBiG vom 5. Dezember 2005 (GVBI. S. 633).

Verordnung zur Ausfihrung des Saarlandischen Kinderbetreuungs- und -bildungsgesetzes, Ausfiih-
rungsVO-SKBBG vom 02.09.08 (Amtsblatt 2008, S. 1398).

Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums zur Umsetzung des Investitionsprogramms des Bundes
JKinderbetreuungsfinanzierung® 2020 - 2021 (VwV Investitionen Kinderbetreuung 2020-2021 BW),
vom 18. November 2020 - Az.: 31-6930.160/428.

Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Bildung zur Gewahrung von Zuwendungen zu den Baukos-
ten von Kindertagesstatten (Rheinland-Pfalz), VwV BauKita RP vom 5. September 2018, Gemeinsa-
mes Amtsblatt des Ministeriums fir Bildung und des Ministeriums flir Wissenschaft, Weiterbildung
und Kultur Rheinland-Pfalz.

Verwaltungsvorschrift Kita Bau (Sachsen), VwV Kita Bau SN vom 10. Mé&rz 2017 (SéchsABI. S. 455).

Zweites Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches - Kinder- und Jugendhilfe
(Kindertagesstattengesetz Brandenburg), KitaG BB vom 27. Juni 2004 (GVBI.1/04, [Nr. 16], S.384).

| 158



KOWID | Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg
Endfassung, Stand: 17.09. 2021




