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Flexibilisierung der Kindertagesbetreuung

Das Empfehlungspapier ist in zwei einander erganzende und auch zeitlich aufeinan-
der aufbauende Teile gegliedert. Jedes Empfehlungspapier fur sich hat hierbei mit
unterschiedlicher Schwerpunktsetzung seine Gultigkeit. Als Gesamtpapier hat es sei-
nen besonderen Stellenwert, weil es die Entwicklungen in dem Bereich der Flexibili-
sierung der Kindertagesbetreuung aufgreift und damit Chancen und Grenzen dieser
Betreuungsformen deutlich werden lasst.
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Anforderungen an bedarfsgerechte und familienunt erstutzende
Angebotsformen der Kindertagesbetreuung

1. Ausgangslage

2008 hat die Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG) Landesjugendamter ein Positionspa-
pier zum Thema ,Flexible Angebotsformen der Kindertagesbetreuung” verabschiedet.
Im Zentrum des Positionspapiers stand die Frage, wie die Angebote der Kindertages-
betreuung dazu beitragen konnen, die Erwerbstatigkeit bzw. Ausbildung von Eltern
und die Kindererziehung besser miteinander vereinbaren zu kénnen. Weder das
Thema noch das Positionspapier haben an Aktualitéat verloren.

Sowohl die Globalisierung der Wirtschaft und Veranderungen des Arbeitsmarktes als
auch die Pluralisierung der Lebenslagen fihren zu wachsenden Mobilitats- und Flexi-
bilitatsanforderungen an Erwerbstétige. Eine zeitgemalie Kindertagesbetreuung muss
sich auf wandelnde familiale (Zeit-)Bedarfe einstellen und Loésungsansétze fiur alle Be-
teiligten entwickeln. Daraus resultiert der Anspruch, Betreuungsangebote zu etablie-
ren, die dem Bildungsauftrag der Kindertagesbetreuung gerecht werden und sich zu-
gleich an den Bedarfslagen der Familien orientieren. Insofern missen diese Betreu-
ungsangebote den Bedarf des Kindes und den Bedarf von Eltern mit gegebenenfalls
atypischen und variablen Arbeitszeiten beriicksichtigen. Dementsprechend forderte
das 0.g. Positionspapier Angebotsstrukturen, die den individuellen Bedurfnislagen der
Kinder, der Stabilitdt von Bindungsmadglichkeiten zu Erwachsenen und Kindern sowie
den Anforderungen einer partnerschaftlichen Kooperation mit den Eltern gerecht wer-
den. ,Nicht alles, was machbar ist, ist auch gut fir die Familie und das Kind. Je junger
das Kind ist, umso mehr spielen stabile Rahmenbedingungen, bestandige Bezugsper-
sonen und Verlasslichkeit im Lebensrhythmus fir ein harmonisches Aufwachsen von
Kindern eine wesentliche Rolle.” (BAG Landesjugendamter, 2008)

Aus Sicht des Kindeswohles sind der Flexibilitat der Kindertagesbetreuung Grenzen
gesetzt. Flexibilitat um jeden Preis geht an den Bedirfnissen von Kindern nach Konti-
nuitat und Verlasslichkeit vorbei und erschwert geplante Bildungsprozesse fur das ein-
zelne Kind, die in der Kindergruppe stattfinden (vgl. LVR-Landesjugendamt Rheinland,
2008, S. 43 ff.). Insofern ist bei der Gestaltung der Angebote die Zumutbarkeit fur Kin-
der unterschiedlichen Alters in den Blick zu nehmen.

Das hier vorliegende Positionspapier betrachtet das Spannungsfeld zwischen Erwar-
tungshaltungen und Bedarfslagen von Arbeitgebern und erwerbstatigen Familien an
eine zeitlich nahezu unbegrenzte Kinderbetreuung einerseits und den Anspriichen an
eine qualitative und kindeswohlentsprechende Kindertagesbetreuung andererseits.



Gegenstand des Positionspapiers ist die Gestaltung einer familienunterstiitzenden
Kindertagesbetreuung auf der Grundlage von 88 22 ff. Sozialgesetzbuch Achtes Buch
Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII). Ziel ist die Beschreibung von Kriterien fur die fle-
xible Ausrichtung und inhaltliche Ausgestaltung der Kindertagesbetreuung, die die Re-
gelungen des Bundeskinderschutzgesetzes speziell unter dem Aspekt des Kindes-
wohles aufgreifen.

2. Gesetzlicher Leistungs- und Qualitdtsrahmen

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege sollen nach 8 22 Abs. 2 Nr. 3
SGB VIl ,den Eltern dabei helfen, Erwerbstétigkeit und Kindererziehung besser mitei-
nander vereinbaren zu kdnnen.“ 8§ 22 a Abs. 3 SGB VIl verpflichtet dazu, ,das Angebot
padagogisch und organisatorisch an den Bedurfnissen der Kinder und ihrer Familien®
Zu orientieren. Damit ist gewissermal3en das eingangs beschriebene Spannungsfeld
angelegt und die Herausforderung gegeben, die Perspektive des Kindes, der Eltern
und der Fachkrafte in der Kindertagesbetreuung in Einklang zu bringen.

Den bundesgesetzlichen Rahmen, der durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz so-
wie das Bundeskinderschutzgesetz weiter prazisiert wurde, haben die Lander unter-
schiedlich landesrechtlich ausgestaltet. Die landesrechtlichen Regelungen nehmen
zunehmend ebenso wie die landerspezifischen Bildungsprogramme die Bindungs- und
Bildungsprozesse der Kinder sowie ihre alters- und entwicklungsbezogenen Bediirf-
nisse, die Verlasslichkeit von Strukturen, die Sicherstellung der Rechte von Kindern
sowie den Kinderschutz in den Blick.

Familienunterstitzende Kindertagesbetreuung zeigt sich in der Praxis zum Beispiel in
Form von Abend-, Nacht- und Wochenendbetreuung, Not- und Ferienbetreuung,
Buchbarkeit von Betreuungsmodulen bei unregelmaRigem Bedarf, kurzfristigen Ande-
rungsmaoglichkeiten von Betreuungszeiten, Bring- und Abholdiensten sowie anderen
zusatzlichen Serviceleistungen (vgl. Klinkhammer, 2008, S. 15 ff.). Wie der Bedarf
nach solchen Angebotsformen zu planen ist und welche Rahmenbedingungen zur
Ausgestaltung notwendig sind, wird im Folgenden dargestellt.

3. Bedarfsermittlung und Planung der Angebote

Nach § 80 SGB VIlI tragen die drtlichen Jugendamter die Planungsverantwortung. Sie
ermitteln den Bestand und den Bedarf an Angeboten, berlcksichtigen die Winsche
und Bedurfnisse von Kindern und Eltern und planen rechtzeitig und ausreichend An-
gebote zur Befriedigung des Bedarfs. Grundlage fir die Planung der Angebote ist in
der Regel die Ermittlung des Platzbedarfes fur die Region/die Sozialraume. Daflr gibt
es unterschiedliche Verfahren, wie z.B.



» die kontinuierliche Beobachtung der Inanspruchnahme und das anlassbezo-
gene Aktivwerden, wenn die vorhandenen Angebotskapazitaten zum tberwie-
genden Teil ausgelastet oder vollstandig ausgeschopft sind,

» die Elternbefragung zur Erhebung der Elternwinsche und Ermittlung des Be-
darfs,

e die Kita-Planung auf der Grundlage der (auch prognostischen) Bevolkerungs-
entwicklung in den kita-relevanten Jahrgangen und der Entwicklung der Inan-
spruchnahme.

Die Jugendamter informieren die Eltern nach § 24 Abs. 4 SGB VIII tiber die Angebote
der Kindertagesbetreuung und beraten sie bei der Auswahl. Der familienspezifische
bzw. individuelle Bedarf ergibt sich insbesondere aus der Berufstéatigkeit der Eltern
oder einer vergleichbaren Tatigkeit, wie Aus- oder Weiterbildung. Er kann aber auch
aus der familidaren Situation heraus resultieren, wenn z.B. Zeit zur Pflege von Angeho-
rigen bendtigt wird. Rein personliche Interessen, wie Freizeitinteressen von Eltern,
stellen dagegen keinen "individuellen Bedarf" im Sinne des Gesetzes dar (vgl. Mey-
sen/Beckmann, 2013).

Der individuelle Bedarf ist — in der Regel im Rahmen des Anmeldeverfahrens - ge-
meinsam mit den Eltern zu ermitteln. Nicht selten zieht ein besonderer individueller
Bedarf eine individuelle Losung/ein individuelles Betreuungssetting nach sich, um die
erforderlichen Betreuungszeiten abzudecken. Klinkhammer spricht von Buchungsbe-
ratung und misst dieser einen hohen Stellenwert bei, um

» fur die Eltern und das Kind die Berufs- und Familienzeit gut zu regein,

* eine Ausnutzung der Flexibilitat sicherzustellen und

* wenn Eltern selbst unsicher sind, zu klaren, ob das, was ihnen beruflich ggf.
Vieles erleichtern wirde, auch fur das Kind zumutbar ist.

Buchungsberatung setzt nach Klinkhammer die Schaffung von Buchungsmadglichkei-
ten voraus. Dahinter verbirgt sich der Gedanke einer Modularisierung des padagogi-
schen Angebotes. Die Eltern kdnnen nach diesem Ansatz die Module fur die Betreu-
ung ihres Kindes buchen, die notwendig sind, um den zeitlichen Bedarf zu decken (vgl.
Klinkhammer, 2008, S. 15 ff.). Das erfordert ein konzeptionelles Umdenken aus der
Perspektive der Leistungserbringung bei Tragern und Kindertageseinrichtungen. So
missen die Angebotsstrukturen fiir Kinder, Eltern und Fachkrafte gleichermal3en
transparent sein und die Angebote klar organisiert und differenziert werden.

In den Abstimmungsprozess der individuellen Bedarfsermittlung muss vor allem bei
flexiblen Betreuungsarrangements zwingend die Perspektive des Kindes aufgenom-
men werden. Es ist gemeinsam mit den Eltern zu eruieren, welche Veranderungen
sich fur das Kind und seinen bisherigen (Betreuungs-)Alltag ergeben. Auch die Gren-
zen der familienerganzenden Betreuung sind zu erértern. Dabei geht es um Fragen
des Beziehungsaufbaus, der Betreuungsqualitat und der Bildungsanspriiche ebenso



wie um das emotionale Wohlbefinden des Kindes. Die Wohlfihlfaktoren von Kindern
sind alters- und entwicklungsabh&ngig und nattrlich auch persénlichkeitsabh&angig un-
terschiedlich gepragt. Die Abstimmung der Betreuungsangebote und die Harmonisie-
rung der Betreuungszeiten ist eine der Voraussetzungen fir das Wohlbefinden der
Kinder und das Gelingen einer bedarfsgerechten Kindertagesbetreuung.

4. Kindgerechte Rahmenbedingungen und Gestaltung fl exibler Angebote

Flexible Kindertagesbetreuung braucht engagierte Trager sowie veranderungsbereite
und den besonderen Anforderungen gewachsene Leitungs- und Fachkrafte in den Kin-
dertageseinrichtungen. Das gilt gleichermal3en fir die Fachkrafte in der Kindertages-
pflege. Es sind Verdnderungen fur die Einrichtung/das Angebot, das Team, die ein-
zelne Fachkraft zu klaren, Veranderungen zur Gewahrleistung einer erweiterten An-
gebotsstruktur zu organisieren, moégliche Auswirkungen einer veranderten Angebots-
struktur fur die Teamarbeit, -entwicklung und -organisation sowie fir die padagogische
Arbeit zu betrachten und Schlussfolgerungen zu ziehen.

»  Die Fachkrafte in den Angeboten und Einrichtungen sollen

» sich mit Einstellungen zur flexiblen Kindertagesbetreuung auseinanderset-
zen,

* eine grundsatzliche Haltung dazu erarbeiten,

» Untersttzung fir einen den flexibilisierten Betreuungsangeboten entspre-
chenden Einsatz zu ggf. atypischen Arbeitszeiten erhalten,

» Expertise entwickeln, Bildungsarbeit Uber den Tag verteilt anzubieten und
bezogen auf flexibel betreute Kinder zusatzliche Schwerpunkte zu beobach-
ten und zu dokumentieren.

Eine Flexibilisierung der Kindertagesbetreuung verlangt ein verandertes konzeptionel-
les Herangehen.

»  Die padagogische Konzeption soll

» OrientierungsgrofRen fur mogliche Betreuungszeiten enthalten,

» auch bei flexiblen Angeboten auf die Gruppenzusammensetzung eingehen,
» das padagogische Programm in Modulen beschreiben,

» Beteiligungsmaglichkeiten fur flexibel betreute Kinder gewahrleisten,

* beachten, dass Bildungsangebote Uber den gesamten Tag verteilt sind und
jedem Kind, unabhangig von der Anwesenheitszeit im Einzelnen, zuteilwer-
den (vgl. Becker-Stoll, 2007),

regelmalig auf Praxistauglichkeit reflektiert werden.



Im institutionellen Rahmen kénnen flexible Angebote aufgrund des Arbeitszeitgeset-
zes grundsatzlich nur Uber eine Arbeitsgestaltung realisiert werden, die Zeitplane fir
den zeitlich versetzten Einsatz der Fachkréfte vorsieht. Vor diesem Hintergrund kann
eine Mehrfachbetreuung, insbesondere wenn lange Betreuungszeiten fur ein Kind ab-
zudecken sind, kaum vermieden werden. Umso wichtiger ist personelle Kontinuitat der
Bezugspersonen in der flexiblen Betreuung. Eine vertraute Erzieherin ist eine der Vo-
raussetzungen fir das Wohlbefinden der Kinder und fir bindungsbezogenes Verhal-
ten. Fachkrafte in der flexiblen Betreuung mussen selbst hoéchst flexibel sein in ihrer
Arbeit.

Die padagogische Arbeit soll dem Kind das geben, was das Kind braucht (vgl. Ahmad).
Kinder orientieren sich - zumindest anfangs — sowohl am wiederkehrenden Tagesab-
lauf mit ihrer Erzieherin und den ihnen vertrauten Kindern als auch an den rdumlichen
Strukturen (vgl. Flexible Betreuung der unter Dreijahrigen... Experteninterview Kir-
stein).

> Kinder brauchen

» auf Beobachtung und Dokumentation basierende Bildungsanreize,

» sofern sie erst am Nachmittag ankommen, eine besondere Einstiegs- und
Ankommbegleitung sowie auf den Nachmittag abgestimmte Bildungsange-
bote, inhaltlich und qualitativ vergleichbar mit den Bildungsangeboten am
Vormittag (vgl. Becker-Stoll, 2010),

» vertraute RAume, eigene Bereiche, Nischen und

* eine je nach Befinden passend erscheinende Umgebung, teils nah zu ande-
ren Kindern, teils geschitzt vor anderen Kindern.

Wenn nur einzelne Kinder flexibel zu betreuen sind, kann es selbst bei der Betreuung
durch eine noch so liebevolle und dem Kind zugewandte Erzieherin zum Geflhl der
Lvereinsamung“ beim Kind kommen. Es gibt Kinder, die den Zweierkontakt und die
Ruhe genielRen, aber eben auch Kinder, die den Kontakt zu anderen Kindern brau-
chen. Eine vertraute Kindergruppe ist ein Faktor, der das Wohlbefinden der Kinder
steigert. Auch bei flexibel betreuten Kindern ist der Kontakt mit Gleichaltrigen wichtig,
weil dieser besondere Entwicklungs- und Bildungsanregungen ermoglicht. Alters-ho-
mogenitat erleichtert es, Module zu schaffen, die Kindern gerecht werden — egal wann
sie kommen und an welchen Tagen sie da sind (vgl. Tietze).

In der flexiblen Betreuung von Kindern sind Zeiten enthalten, die sie sonst Ublicher-
weise in der Familie verbringen. Die Lebensrhythmen der Familie und des flexiblen
Angebotes sollten moglichst gut aufeinander abgestimmt sein. Kinder sollen auch im
Rahmen flexibler Betreuung Kontinuitat und feste Strukturen erleben.



»  Kontinuitat in der Betreuung heif3t,

» verlassliche, wiederkehrende Tagesablaufe festzulegen und zu organisieren,

* Routinen zu entwickeln,

» tageszeitenspezifische Besonderheiten aus der Familie zu bertcksichtigen,

» ggf. aus dem hauslichen Umfeld vertraute Gestaltungselemente zu integrie-
ren,

* Wiederholungen, Aufbau- und Vertiefungsangebote, aber auch Vormit-

tagsangebote und Nachmittagsangebote zu schaffen, damit Kinder in flexib-

ler Betreuung keine Nachteile haben (vgl. Flexible Betreuung der Unterdrei-

jahrigen... Experteninterview Kirstein) und

Kontinuitat in den Spielkontakten.

Auch Kinder in flexibler Betreuung haben ein Recht auf Beteiligung
»  Beteiligung wird hierbei insbesondere gewéhrleistet, indem z.B.

* gemeinsam mit der Erzieherin besprochen wird, welche Aktivitdten wann an-
stehen,

» Kinder durch Patenschaften Verantwortung flr andere Kinder ibernehmen,
groRere fur kleinere oder bereits integrierte flr neue Kinder.

Der Ubergang eines Kindes in die flexible Betreuung braucht ebenso eine Eingewoh-
nungszeit wie der Ubergang von der Familie in die Kindertageseinrichtung oder Kin-
dertagespflegestelle. Eine erfolgreiche Eingewdhnung setzt voraus, dass die Eltern ihr
Kind anfanglich ggf. begleiten.

Die Teilnahme am Angebot sollte regelmé&lRig erfolgen, um den Anspruch auf Bildung,
Forderung und eine gesunde Entwicklung sicher zu stellen. Wechselnde Betreuungs-
zeiten der Kinder im Wochenverlauf bedurfen einer sorgfaltigen Planung der Projek-
tangebote fur die Kinder und einer genauen Abstimmung zwischen Eltern und Erzie-
herinnen. Je flexibler Kinder betreut werden, desto wichtiger sind der regelmallige
Austausch Uber das Kind und verlassliche Absprachen zwischen Erzieherinnen und
Eltern.

»  Erziehungspartnerschaft mit den Eltern bedeutet,

» den familidren Lebensrhythmus und den des Angebotes weitestgehend in
Einklang zu bringen, damit die gewohnten Aufsteh-, Mittagsschlaf- und
Schlafenszeiten an Familien- und Einrichtungstagen so wenig wie moglich
differieren,

» familiengerechte Bring- und Abholzeiten zu ermdglichen,

* Uber die Festlegung von Mindestbuchungszeiten eine gewisse Kontinuitat
der Anwesenheit des Kindes im Angebot sicherzustellen



e kontinuierlich einen Austausch dartber zu fuhren, wie das Kind sich einfindet,
ob das gewahlte Modell aufgeht oder ob ggf. Uber Veranderungen gemein-
sam mit den Eltern nachzudenken ist.

Neben der Erziehungspartnerschaft mit den Eltern verlangen flexible Angebote den
Aufbau von guten Kooperationsstrukturen und Netzwerken mit den verschiedenen Akt-
euren im regionalen Umfeld (siehe Praxisbeispiele im Anhang).

5. Ausblick und Fazit

Die Bundesregierung konstatiert im 14. Kinder- und Jugendbericht ,Bericht Gber die
Lebenssituation junger Menschen und die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in
Deutschland”, dass sich die Kindertagesbetreuung seit dem vorangegangenen Ge-
samtbericht stark verandert hat, und geht davon aus, dass diese Dynamik auch in den
nachsten Jahren anhalten wird. Insbesondere wird hier auf die Zunahme von Betreu-
ungsumfangen verwiesen. Starker nachgefragt werden ganztagige und flexibel auch
Randzeiten des Tages abdeckende Betreuungsmodelle vor allem im Kindergartenalter
(Deutscher Bundestag, Drucksache 17/12200, S. 307). ,Betreuungszeiten haben sich
ausgeweitet und wurden — soweit dies institutionell moglich und padagogisch sinnvoll
ist — entsprechend der heterogenen Betreuungswinsche von Eltern flexibilisiert.”
(ebenda S. 313)

Diese Ergebnisse lassen den Schluss zu, dass es den Akteuren vor Ort zunehmend
besser gelingt, erfolgreich Familienzeitpolitik zu gestalten und die Interessen von EI-
tern und Kindern, Tragern und Fachkraften zu synchronisieren. Die Kindertagesbe-
treuung stellt sich mit inren Offnungs- und Angebotszeiten auf den Wandel der Arbeits-
welt, -strukturen und -zeiten ein und entwickelt Betreuungsmodelle, die den Bedurfnis-
sen der Kinder, den zeitlichen Anforderungen der Familien und den wirtschaftlichen
Aspekten der o6ffentlichen Hand gleichermal3en gerecht werden. Die Kindertagesbe-
treuung hat die Herausforderung angenommen. Der begonnene fachliche Austausch
wird den Prozess der inhaltlichen und qualitativen Weiterentwicklung beférdern.

Die Aufgabe, die Vereinbarkeit von Beruf und Kindererziehung zu gewahrleisten und
den Familien Zeitsouveranitat zuzugestehen, kann nicht allein in der Verantwortung
der Kindertagesbetreuung liegen. Hier sind Arbeitgeber und Kommunen und der Staat
gemeinsam im Rahmen einer familienfreundlichen Politik gefordert. Eine bessere Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie ist fur alle Seiten von Nutzen und tragt zur Existenz-
sicherung von Frauen und Mannern bei. Insofern ist eine verlassliche, qualitativ hoch-
wertige Kindertagesbetreuung aus volkswirtschaftlicher Sicht eine lohnenswerte In-
vestition.
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Anhang: Ausgewahlte Praxisbeispiele aus einzelnen B undeslandern

Hinweis: In allen Bundeslandern gibt es eine Vielfalt flexibler Angebote der Kinderta-
gesbetreuung. Diese beziehen sich vor allem auf Kindertageseinrichtungen mit ver-
langerten Offnungszeiten, mit Ubernachtungsangeboten von Montag bis Freitag so-
wie mit zusatzlichen Offnungszeiten an Wochenenden und Feiertagen oder auch auf
Randstundenbetreuung beispielsweise durch Tagespflegepersonen. Die aufgefiihr-
ten Beispiele sind nur exemplarisch.

Baden-Wirttemberg

Kurztitel

Rahmenbedingungen

Zielgruppe

Regionale Wirkung

Angebote der Ubernachtung

Ubernachtbetreuungsgruppe in einer Tageseinrichtung

Einzelfallentscheidung, je nach Alter der Kinder und Lange

der maximalen Ubernachtbetreuung

Inanspruchnahme in Abhangigkeit vom Alter des Kindes:

- Kinder im Alter von 3 bis 4 Jahren bis zu 2 Nachte inner-
halb einer Woche und insgesamt bis zu 4 Nachte pro
Monat

- Kinder im Alter von 5 Jahren bis Schuleintritt bis zu 4
N&chte innerhalb einer Woche und insgesamt bis zu 8
N&chte pro Monat

Offnungszeiten beispielhaft: Beginn 16.00 Uhr — Ende

nachster Morgen ca. 8.00 Uhr.

Separate Raume fir die Ubernachtung

Mindestpersonal fir die Ubernachtbetreuung: eine padago-

gische Fachkraft (nach BW KiTaG) und eine geeignete Kraft

Besonderheit:

- Es konnen nur Kinder der Einrichtung dieses Angebot
nutzen.

- Externe Kinder werden nicht aufgenommen.

Eltern (insbesondere Alleinerziehende) mit Arbeitszeiten au-
Rerhalb der Offnungszeiten der Gruppen in der betreffenden

Tageseinrichtung (Schichtdienst)

bisher ein Standort
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Brandenburg

Kurztitel

Rahmenbedingungen

Zielgruppe

Regionale Wirkung

Finanzierung

Ubernachtungskita

mit Erlaubnis nach § 45 SGB VIl
Raum zum Schlafen mit nicht mehr als 6 Kindern,

* minimale Kernzeit 22.00 bis 6.00 Uhr,

» Bereitschaftsdienst,

» gleiches Personal am Abend und am Morgen,

» Einsatz von den Kindern vertrauten Erzieherinnen und Erzie-
hern

Eltern mit Arbeitszeiten aufR3erhalb der Regelkita (Schichtdienst)

Je nach Bedarfslage auf bestimmte Regionen bezogen, z.B. an
Kliniken

Jugendamtsbereichsweise unterschiedlich vereinbarte Finan-
zierung und Unterstitzung der Familien, zuweilen Beteiligung
der Wohnortkommune und Extrabeitragserhebung bei den El-
tern

Mecklenburg-Vorpommern

Kurztitel

Rahmenbedingungen

Zielgruppe

Regionale Wirkung

24-Stunden-Kita

mit Erlaubnis nach § 45 SGB VII|

raumliche Trennung der Ubernachtungsplatze
» personelle Absicherung
* Beginn 05.45 Uhr
» feste Tagesstruktur sowie Hol- und Bringzeiten

Eltern mit Arbeitszeiten auRerhalb der Offnungszeiten einer Re-
gelkita (Schichtdienst beider Eltern)

Angebot fur Eltern aus der jeweiligen Region, Anbindung z.B. an
Klinik
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Finanzierung

Sachsen-Anhalt

Kurztitel

Rahmenbedingungen

Zielgruppe

Regionale Wirkung

Finanzierung

Jugendamtsbereichsweise unterschiedlich vereinbarte Finan-
zierung und Unterstltzung der Familien (z.B. sozialvertragliche
Gestaltung der Elternbeitrage durch einkommensabhéngige
Geschwisterermafligung; Gemeinden zahlen nur den Anteil,
welcher in der Wohnsitzgemeinde tblich ist)

KITA - 24 h Offnungszeit

mit Erlaubnis nach § 45 SGB VIII
Betreuung und Férderung durch padagogische Fachkrafte
* Nachtbetreuung
» kindgerecht ausgestattete Aufenthaltsrdume
» separater Schlafraum mit altersentsprechender und indivi-
dueller Ausstattung
* Sanitarbereich (Waschbecken, WC, Dusche) mit Mdglich-
keiten der Unterbringung personlicher Pflege- und Waschu-
tensilien
» Besondere Bedingungen:
- Kind darf nicht 2x hintereinander in der Einrichtung Uber-
nachten, ohne abgeholt zu werden.
-  Wechsel der betreuenden Person/en wéhrend einer
Nachtbetreuung ist nicht erlaubt.
- Erziehungsberechtigte muissen auch wahrend der
Nachtbetreuung in dringenden Fallen erreichbar sein.

Kinder der Kindertageseinrichtung, deren Erziehungsberech-
tigte Arbeitszeiten haben, die von der Regelbetreuungszeit
abweichen

3 Einrichtungen in unterschiedlichen Kreisen des Landes

Anteilige Finanzierung durch Zuweisungen des Landes, der
offentlichen Trager der Jugendhilfe, der Gemeinden, Ver-
bandsgemeinden oder Verwaltungsgemeinschaften, in deren
Gebiet die Kinder ihren gewohnlichen Aufenthalt haben und
den Erziehungsberechtigten
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Angebote der langeren Betreuungszeit tiber die Regel offnungszeit der Kita hinaus

Bayern

Angebot

Rahmenbedingungen

Zielgruppe

Regionale Wirkung

Berlin

Kurztitel

Rahmenbedingungen

Zielgruppe

Verlangerte Offnungszeiten der Kitas durch Tagespflegeperso-
nen

Betreuung vor 9.00 Uhr und nach 16.00 Uhr in der Kinder-
tageseinrichtungen durch qualifizierte Tagespflegeperso-
nen

» Tagespflegepersonen: angestellt, nicht in den Personal-
schlissel eingerechnet, Erlaubnis zur Betreuung von bis zu
5 Kindern

Eltern mit Arbeitszeiten aul3erhalb der Regel6ffnungszeiten von
Kindertageseinrichtungen, deren Kinder in der jeweiligen Ein-
richtung betreut werden

K. A.

Erganzende Kindertagespflege

(erganzend zur offentlich geférderten Betreuung eines Kindes in
einer Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflegestelle,
auch schulhorterganzend)

Gewadbhrleistung von Betreuung z. B. spatnachmittags,
abends, nachts bzw. an Wochenenden und/oder Feiertagen
* in der Regel Forderung in Tagespflegestellen, im Einzelfall
auch durch Tagespflegepersonen im Haushalt der Familie
» Einsatz von Tagespflegepersonen, die Uber eine Erlaubnis
nach § 43 SGB VIl verfugen

Eltern mit langen Arbeits- oder Ausbildungszeiten, atypischen
Arbeitszeiten und Betreuungsbedarf fur ihr Kind aulRerhalb der
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Regionale Wirkung

Finanzierung

Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflegestellen sowie mit wechselndem Betreuungsbedarf.

Flachendeckend. Gesamtstadtisches Angebot

Finanzierung im Rahmen der Bezuschussung der Kindertages-
betreuung durch das Land Berlin; Kostenbeteiligung der Eltern
nach 8§ 2, Abs. 4 Tagespflegekostenbeteiligungsgesetz (TKBG)
und 8 19 Abs. 6 SchulG, Beitragsfreiheit in den letzten drei Jah-
ren vor Schulpflicht

Angebote der kurzfristigen Betreuung und Angebote v on Platzsharing

Nordrhein-Westfalen

Kurztitel

Rahmenbedingun-
gen

Zielgruppe

Regionale Wirkung

Finanzierung

Kindertageseinrichtung mit Back-up Betreuung

Mit Betriebserlaubnis in einer Reguléaren Kindertageseinrich-
tung ein Angebot fir ein zusatzliches kurzfristiges Betreu-
ungsangebot.

Geeignete Raume miuissen vorgehalten werden. Entspre-
chendes Personal auch bei kurzfristiger Inanspruchnahme
muss gewahrleistet werden.

Eltern, die eine kurzfristige Betreuungslicke haben z.B. bei
Ausfall bestehender Betreuungssettings z.B. Kindertages-
pflege, Ferienzeiten

Angebot flr Eltern aus der jeweiligen Region. Trager bietet
dies auch bundesweit an.

Betriebe oder Arbeitgeber sichern sich dieses Vorhalten
durch Kostenbeteiligung in bestehender Kindertageseinrich-
tung
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Finanzierung

Niedersachsen

Angebot

Rahmenbedingungen

Zielgruppe

Finanzierung

Finanzhilfe des Landes zu Personalkosten des Trégers fur die
Gruppe

Platzsharing in Krippen- od. Hortgruppen (ein Platz f. 2 Kinder)

maoglich in Krippengruppen fur bis zu 3 Platze, in Hortgrup-
pen fur bis zu 4 Platze und in altersiibergreifenden Gruppen
im Kindergarten fir bis zu 3 Platze

» anteilige Leitungsfreistellungs- und Verfligungszeiten

* Information des ortlichen Tragern der Jugendhilfe durch den
Antragsteller Gber das beabsichtigte Platzsharing

* Bestatigung des Antragstellers, dass das Platzsharing dem
von den Eltern geltend gemachten Bedarf entspricht.

Eltern, deren Kinder in der jeweiligen Einrichtung betreut werden

Finanzhilfe des Landes zu Personalkosten des Tragers fir die
Gruppe
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ll. Flexible Angebotsformen der Kindertagesbetreuun g

1. Anlass und Zielsetzung des Papiers

In einer Zeit, die durch eine Pluralisierung der Lebenslagen, durch Veranderungspro-
zesse auf dem Arbeitsmarkt sowie durch erhéhte Mobilitats- und Flexibilitdtsanforde-
rungen an die Beschéftigten gepragt ist, stehen die Kindertageseinrichtungen vor viel-
faltigen neuen Anforderungen, die Innovationsbereitschaft und eine verstarkte Orien-
tierung an den Bedarfslagen der Familien erfordern.

Zeitlich und organisatorisch flexiblere Betreuungsangebote mit dem Ziel, Eltern die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu erleichtern, stellen neben dem Bildungsauftrag
ein zentrales Thema in der aktuellen Debatte Uber Kindertageseinrichtungen dar.

Bei der Gestaltung der Angebote missen die Mdglichkeiten, aber auch Grenzen der
Flexibilitat und Zumutbarkeit fir Kinder unterschiedlichen Alters und die Sicherung des
Kindeswohls im Zentrum der Betrachtung stehen.

Differenzierte Angebotsformen mussen sich dabei an den Bedarfslagen der Familien
orientieren und sollen ebenso dem Auftrag der Kindertagesbetreuung beziglich der
Trias von Erziehung, Bildung und Betreuung, den individuellen Bedurfnislagen der Kin-
der, der Stabilitat von Bindungsmaoglichkeiten zu Erwachsenen und Kindern sowie den
Anforderungen einer partnerschaftlichen Kooperation mit den Eltern gerecht werden.

Mit diesem Positionspapier und der Darstellung flexibler Angebotsformen der Kinder-
tagesbetreuung soll den Verwaltungseinheiten in den Amtern auf unterschiedlichen
Handlungsebenen, den Tragern von Einrichtungen und Diensten sowie den anderen
Fachkraften in der Praxis eine Arbeitshilfe angeboten werden, die den fachlichen Kon-
sens der Bundesebene abbildet und Entscheidungen an der Basis unterstutzt.

Auf politischer Ebene und im Diskurs mit der Wirtschaft sind die Erfordernisse klar
umrissen und zielen zum einen auf die Unterstlitzung der Familie und zum anderen
auf eine maoglichst schnelle Wiederaufnahme der Berufstatigkeit vor allem von Frauen,
da dem Fachkraftebedarf entsprochen werden soll.

Fachexpertinnen und Fachexperten der Jugendhilfe fordern, mehr die Sichtweise auf
das Kind im Kontext seiner Familie und die erforderlichen Entwicklungsbedingungen
zu lenken. Nicht alles was ,machbar” ist, ist auch gut fur die Familie und das Kind.

Je junger das Kind ist, umso mehr spielen stabile Rahmenbedingungen, bestandige
Bezugspersonen und Verlasslichkeit im Lebensrhythmus fir ein harmonisches Auf-
wachsen von Kindern eine wesentliche Rolle.

Insofern richtet sich das Positionspapier gegen eine ,bedingungslose” Flexibilisierung
der Angebotsformen und unbegrenzte Offnungszeiten fur die Angebote einer Fremd-
betreuung.

Die Ermdglichung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf kann nicht nur in Verant-
wortung der Jugendhilfe liegen.

Jugendhilfe ist in erster Linie verpflichtet, Kinder in ihrer individuellen und sozialen Ent-
wicklung zu férdern und kann mit ihrer fachlichen Profession eine entsprechende Lob-
byarbeit bei der Schaffung von familienfreundlicheren Arbeitszeiten in der Diskussion
mit der Wirtschaft unterstitzen.
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Die geforderte Flexibilisierung bezieht sich auf die Erweiterung der Offnungszeiten und
die Differenzierung der individuellen Betreuungszeiten sowie auf die Vernetzung un-
terschiedlicher Angebotsformen.

2. Rechtliche Grundlagen und Einordnung

Tageseinrichtungen fir Kinder sollen im Auftrag der Eltern die Entwicklung des Kindes
zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit fordern (8 22
Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII) und haben gleichzeitig auch den Auftrag, den Eltern dabei zu
helfen, Erwerbstatigkeit und Kindererziehung besser miteinander vereinbaren zu kon-
nen (8 22 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII). Der § 22a Abs. 3 SGB VIII schreibt vor, dass sich
das Forderungsangebot in Kindertagesstéatten padagogisch und organisatorisch an
den Bedirfnissen der Kinder und ihrer Familien orientieren soll.

Zwischen dem Anspruch einer fachlich vertretbaren und dem Kindeswohl férderlichen
Betreuung des Kindes und der Erwartung, dass die Personensorgeberechtigten Beruf
und Familie miteinander vereinbaren kénnen, besteht in der praktischen Umsetzung
oft ein Spannungsverhaltnis. Der Auftrag von Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege, das Kind in seiner Entwicklung zu férdern und die Erziehung und Bildung
in der Familie zu unterstitzen, kann jedoch nicht gegen den Auftrag, Eltern bei der
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit zu untersttitzen, abgewogen werden.
Vielmehr ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der bei allen MaRnahmen von
offentlichen und privaten Einrichtungen der sozialen Fursorge vorrangig zu bertck-
sichtigen ist (vgl. Art. 3 Abs. 1 UN-KRK).

3. Gesellschaftliche Erwartungen, familidre Anspric he und familien- und
kindbezogene Bedarfssituationen

3.1. Gesellschaftlicher Bedarf

Der ,gesellschaftliche Bedarf* der Kindertagesbetreuung orientiert sich an dem vom
Gesetzgeber formulierten Foérderauftrag nach Erziehung, Bildung und Betreuung und
dem Auftrag, die Angebote an den Bedurfnissen der Kinder und ihrer Familien auszu-
richten. Dabei soll den Erwartungen nach Kontinuitat und Verbindlichkeit im frihkind-
lichen Erziehungs- und Bildungsprozess entsprochen werden.

Zusatzliche Bedarfe entstehen aus den heutigen individuellen Anforderungen der El-
tern, die sich aus ihrer Lebenssituation, insbesondere ihrer Erwerbstatigkeit ergeben.
Fir viele Eltern bedeutet eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf auch eine
bessere Flexibilitdt der Angebotsstrukturen in den Kindertageseinrichtungen.

Durch die immer starkere Ausdifferenzierung der Arbeitszeiten ergeben sich Nachfra-
gen nach Betreuungsplatzen, die haufig tber den bisherigen Belegungsmaoglichkeiten
und Offnungszeiten liegen. Eltern mit flexiblen Arbeitszeiten wiinschen sich flexible
Betreuung und keine starren Angebotsstrukturen.
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Vor allem in Verbindung mit dem quantitativen Ausbau des Betreuungsangebotes flr
die unter dreijahrigen Kinder wird von der Politik, der Wirtschaft und von Eltern auf die
Notwendigkeit von mehr flexiblen Betreuungsformen verwiesen. Inzwischen beklagen
viele berufstatige Eltern unflexible Betreuungs- und Offnungszeiten insbesondere bei
Kinderkrippen. Auch Unternehmen und Betriebe aufRern vermehrt den Bedarf nach
flexibler Kinderbetreuung. Um den Beschatftigten eine bessere Vereinbarkeit ihres Be-
rufs- und Privatlebens zu bieten, kooperieren immer mehr Betriebe mit Tragern der
Kindertagesbetreuung. Dabei dienen den Unternehmen eigene flexible Kinderbetreu-
ungsangebote auch zum Erhalt oder der Gewinnung von qualifiziertem Personal.

3.2  Familidre Bedarfssituation und Erwartungen

Auch wenn sicherlich viele Anspriiche und Erwartungen von Familien an die Ange-
botsstruktur der Kita-Betreuung von den o0.g. betrieblichen Anforderungen vorbestimmt
und gepragt sind, so gibt es dartber hinaus auch andere Griinde fir den Wunsch von
Eltern nach flexiblen Betreuungsangeboten fir ihre Kinder.

Bei den individuellen Lebensentwiirfen spielt der Faktor Zeit eine grof3e Rolle, sowohl
quantitativ als auch qualitativ. Gerade was die Offnungszeiten von Einrichtungen be-
trifft, kann es hier zu Konflikten kommen. So werden Schlie3zeiten im Laufe eines
Jahres oft als zu lange betrachtet, wird eine ganzjahrige Offnungszeit gefordert, um
eventuell Urlaub auch aul3erhalb der Hauptsaison planen zu kdnnen.

Unterschiedliche Geschwisterkonstellationen fiihren zu ganz individuellen Winschen
in Bezug auf Ferienregelungen, wie auch die haufig anzutreffende Situation, dass El-
ternteile nach Trennung oder Scheidung in neuen Familienzusammenhangen leben
und diese im Umgang mit dem Kind mit bertcksichtigt werden mussen.

Auch bei den taglichen Offnungszeiten besteht von Elternseite zuweilen die Erwartung,
neben beruflicher Tatigkeit Freizeitaktivitaten nachgehen zu kénnen, ohne die Betreu-
ung der Kinder zusatzlich organisieren zu missen. Als Grinde fur Betreuungsbedarf
werden héaufig ebenfalls Arzttermine, Behérdengange oder einfach auch nur stress-
freies Einkaufen genannt.

Aul3erdem ergeben sich aus besonderen Belastungssituationen von Familien u.U. be-
sondere Bedarfssituationen. Bedingt durch Krankheit, Suchtproblematik oder andere
Beeintrachtigungen von Familien z.B. durch Armut werden an Kindertageseinrichtun-
gen sehr unterschiedliche, zum Teil flexible und individuelle Anforderungen gestellt.

Zu bemerken ist, dass Alleinerziehende besonders oft unter dem Druck stehen, Er-
werbstétigkeiten auch am Abend oder in der Nacht annehmen zu mussen.
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3.3 Kindliche Bedirfnisse, Bedarfe aus kindlicher Perspektive

Im Sinne der Férderung der Entwicklung und des Kindeswohls zu handeln bedeutet
fur alle, die Verantwortung fur das Aufwachsen von Kindern tragen — in erster Linie fur
Eltern, aber auch fur alle anderen an der Betreuung und Férderung von Kindern Be-
teiligten, das Kind mit seinen individuellen Bedurfnissen und Besonderheiten wahrzu-
nehmen, anzuerkennen und wertzuschatzen.

In der Entwicklung von Kindern sind neben primaren Bedurfnissen wie Nahrungsauf-
nahme, Trinken, Bewegung, Schlaf und Zuwendung eine Vielzahl von sekundaren Be-
durfnissen kennzeichnend. Dazu gehoren Verlasslichkeit in den Strukturen und Bezie-
hungspersonen, die Mdglichkeit, Freundschaften zu entwickeln, Erfahrungsraume zu
entdecken und zu erkunden sowie Mitsprache auszulben.

Daraus leitet sich fur flexible Betreuungsangebote die Forderung ab, Lebensrdume so
Zu gestalten, dass sie jedem Kind das bieten, worauf es ein Recht hat und die seinen
Entwicklungsanforderungen entsprechen.

4. Gestaltung von Angeboten

Um gesellschaftliche, familidre und kindbezogene Anspriche in Einklang zu bringen,
muss Kindertagesbetreuung flexibel und nutzerfreundlich gestaltet werden. Dafir gibt
es kein Patentrezept. Die Losungen richten sich insbesondere nach den landesgesetz-
lichen Regelungen und Rahmenbedingungen, den regionalen und 6rtlichen Gegeben-
heiten, der Gré3e und konzeptionellen Ausrichtung der Einrichtung und vielem ande-
ren mehr. Qualifizierte Flexibilisierung heil3t, Angebote zu gestalten, die sowohl die
Rechte und Bedurfnisse von Kindern als auch die Alltagsrealitdten und Erwartungen
von Eltern angemessen bericksichtigen.

Ausgehend von der Kindertageseinrichtung, hier zu verstehen als anspruchsvolle und
in der Regel auf einem Bildungsprogramm beruhende Kindertagesbetreuung in Kitas,
lassen sich zwei Entwicklungsrichtungen zusammenfassen:

a) Flexibilisierung innerhalb der Kindertageseinrichtung und

b) Flexibilisierung mit Angebotsformen auf3erhalb der Kindertageseinrichtung.

Die Grenzen zwischen den beiden Entwicklungsrichtungen sind flie3end und sie kon-
nen einander in ihrer Angebotsstruktur erganzen. Um eine Flexibilisierung zu errei-
chen, ist die Koordination und Verzahnung der unterschiedlichen Angebote der Kin-
dertagesbetreuung erforderlich.
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4.1. Flexibilisierung innerhalb der Kindertageseinr ichtung

Im Rahmen der landesgesetzlichen Regelungen haben Kindertageseinrichtungen be-
reits mit der Flexibilisierung der Angebote begonnen. Dies spiegelt sich in der Gestal-
tung der Offnungszeiten, der Gruppenstruktur, der Arbeitsorganisation, im Betreu-
ungsumfang sowie im Leistungsspektrum wider.

Gegenwartig zeigen sich in der Praxis landerspezifisch unterschiedlich vor allem fol-
gende Flexibilisierungstendenzen:

1. Offnungszeit
« Bedarfsabhangige Offnungszeiten
« Offnungszeiten zu Tagesrandzeiten, d.h. Friih- und Spéatbetreuung
« Offnungszeiten wahrend der Ferien
* Nacht- und Wochenendbetreuung

2. Betreuungsumfang / Arbeitsorganisation

* WahImdoglichkeiten z.B. zwischen Halbtags-, Teilzeit-, Ganztags- und erwei-
terter Ganztagsbetreuung

o Kurzzeitbetreuung

* Betreuung nur zu bestimmten Bestandteilen der Tagesstruktur (Mittagessen,
Forderprogramm, Hausaufgaben)

* Platz-Sharing

» Gestaffelte Bring- und Abholzeiten

» Moglichkeit der Betreuung nur an bestimmten Tagen

* Stundenweise Betreuung

Die Gewaéhrleistung hoher Flexibilitdt unter Beibehaltung einer hohen péadagogischen
Qualitat erfordert ,intelligente” Konzepte. Voraussetzung ist die Offenheit der Einrich-
tung fir solche Herausforderungen und die Bereitschaft zur Veranderung der Organi-
sationsstruktur. Einrichtungen missen sich dem Sozialraum und insbesondere der
Nachbarschaft 6ffnen und Kindertagesbetreuung als Bestandteil eines Netzwerkes ge-
stalten. Kooperative Verbindungen der Kindertageseinrichtungen zum Beispiel mit der
Kindertagespflege ertffnen neue Mdoglichkeiten der Flexibilisierung. Die padagogi-
schen Fachkrafte missen daftr Uber entsprechende Qualifikationen verfligen.

Abgesehen davon sollen Eltern bei der Gestaltung der Kindertagesbetreuung ein Mit-
spracherecht haben und dieses auch nutzen, um die familiaren Bedurfnisse zu ver-
deutlichen.

Wichtige Bedingungen fur mehr Betreuungsflexibilitat sind die Anpassung des Finan-
zierungssystems der Kindertagesbetreuung und eine Flexibilitat und Angemessenheit
bei der Definition von Standards. Gruppenbezogene Finanzierungen gelten ebenso
wie enge Vorgaben zu Gruppenstrukturen und zu einer gruppenbezogenen Personal-
ausstattung eher als hinderlich. Flexibilisierungsaspekte wie kind- und buchungszeit-
bezogene Finanzierungen, tage- oder stundenweise Betreuung, einschlief3lich im Um-
fang begrenztes Platz-Sharing sowie die Aufhebung verbindlicher Gruppenstandards
werden inzwischen von Politik, Wissenschaft und Wirtschaft gefordert, bedtrfen aber
einer differenzierten fachlichen Prufung.
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4.2. Flexibilisierung aul3erhalb der ,traditionellen “ Kindertagesbetreuung

Vor dem Hintergrund der geforderten Vereinbarkeit von Familie und Beruf haben sich
Betreuungsangebote fur Kinder von Eltern mit atypischen Arbeitszeiten, z.B. am spéa-
ten Nachmittag, abends, nachts, am Wochenende und an Feiertagen entwickelt. Der
Bedarf an entsprechenden Betreuungsangeboten besteht fir ein grol3es Altersspekt-
rum; es reicht von Sauglingen (nach der Babypause der Mutter) und Kleinkindern bis
zu Schulkindern. Zusatzlich kann ein Bedarf an aul3ergewdhnlicher Betreuung in be-
zug auf Kinder mit besonderen Bedurfnissen bestehen.

Auch flexible Angebote aul3erhalb der regelhaften Kindertagesbetreuung — nachfol-
gend ,andere Angebote“ genannt - missen qualifizierte Angebote sein. Diese Ange-
bote sollen ebenfalls als Lebensraum gestaltet werden, in dem Kinder

» ihre eigene Identitat entwickeln und auspragen, Raum fir eigene Erfahrungen,
Platz fur Abenteuer/Geheimnisse haben und wo sie eigene Lern- und Bildungs-
wege gehen,

* genigend Freiraume (innen und aul3en) antreffen, um vielfaltigen Bewegungs-
aktivitaten nachzugehen (laufen, toben, springen, rollen, hipfen) und so ganz-
heitliche Korpererfahrungen machen,

» verlassliche und vertrauensvolle Bindungen eingehen (je jinger die Kinder, um
so wichtiger sind diese fur ihre Entwicklung),

* Beziehungen mit anderen Menschen (Kindern, Erwachsenen) eingehen und so
kontinuierlich soziale Kompetenzen entwickeln,

e in strukturierten Zeitablaufen leben, die ihren individuellen Rhythmus (zeitliche
Verweildauer au3erhalb der Familie, Wechsel von Anspannung/Bewegung und
Entspannung/Ruhe) bertcksichtigen,

* Unterschiede (kulturelle, geschlechtliche oder besondere Entwicklungen) als
Chancen erleben und als Potentiale und Ressourcen nutzen,

* ausreichend Zeit haben, in der sie mit Ausdauer und eigenem Zeitempfinden
ihre ,Weltentdeckungen“ machen,

» ein aktives Mitspracherecht austiben,

» erfahren, dass der Intensitat von Spiel- und Lernprozessen mehr Bedeutung
beigemessen wird als fertigen ,asthetischen“ Ergebnissen.

Insofern ist die systematische Ermittlung der Bedurfnislagen von Kindern und Eltern
eine grundlegende Voraussetzung fur die Gestaltung flexibler Angebote aul3erhalb der
JLraditionellen* Kindertagesbetreuung.

Fur die sonstigen Angebote der Kindertagesbetreuung mangelt es im Gegensatz zu
den typischen Angeboten aufgrund der strukturellen Unterschiedlichkeit prinzipiell an
qualitativen Standards. Da die Angebote grundsatzlich durch Unregelmafigkeit und
Kurzfristigkeit der Betreuung gekennzeichnet sind, ist strukturelle, organisatorische
und inhaltliche Verbindlichkeit umso wichtiger. Das heil3t insbesondere, es sind klare
Verpflichtungen und Verfahrensregelungen zwischen den Tragern der Angebote und
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den Eltern als Nutzer der Angebote zu vereinbaren und zu verwirklichen. Dabei ist zu
berticksichtigen, dass die voriibergehende Betreuung in einem solchen Angebot fur
ein Kind in der Regel eine Ausnahmesituation darstellt.

Bei der qualitativen Bewertung von anderen Angeboten sind verschiedene Aspekte zu
betrachten. Dazu gehort die Prifung, ob ein solches Angebot rechtsanspruchserfil-
lend ist und wie es finanziert werden kann. Die Rechtsanspruchsprifung erfolgt im
Abgleich mit dem jeweiligen Kita - Gesetz und liegt in der Verantwortung der ortlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe. Andere Angebote werden nicht immer im engeren
Sinne als rechtsanspruchserfillende Kindertagesbetreuungsangebote anzusehen
sein, sie konnen aber bestehende Bedarfe befriedigen und damit rechtlich wie tatséch-
lich anspruchserfullend wirken.

Die zentrale Rolle fur die Finanzierung der Kindertagesbetreuung kommt ebenfalls
dem fur die Gewahrung der Anspriiche leistungsverantwortlichen drtlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe zu. Er erhélt in der Regel zur teilweisen Refinanzierung einen
Zuschuss des Landes. Werden fur andere Angebote der Kindertagesbetreuung im Un-
terschied zur Regelkindertageseinrichtung keine speziellen Finanzierungsverpflichtun-
gen benannt, gelten die allgemeinen Regelungen der 88 74 und 77 SGB VIII zur Fi-
nanzierung von Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe, die an der grundsatzlichen
Zustandigkeit des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe anknipfen.

Die Prifung der Rechtsanspruchserfillung und die Finanzierungsentscheidungen lie-
gen in der Regel nicht in der Zustandigkeit des Landesjugendamtes, genauso wenig
wie die Einschatzung, ob ein anderes Angebot bedarfsgerecht ist oder nicht.

Die Jugendhilfeplanung, konkret die Bedarfsplanung im Bereich der Kindertagesbe-
treuung gemeinsam mit den Ortlichen Kommunen ist ein wesentliches Steuerungs-
instrument bei der Etablierung anderer Angebote.

5. Exkurs zu Angebotsformen

+ Kindertageseinrichtungen mit Spat- bzw. Wochenendbetreuung

Um einem Bedarf an Betreuung in den friihen Morgen- beziehungsweise den spéten
Abendstunden nachzukommen, bieten Kindertageseinrichtungen verlangerte Off-
nungszeiten an. Hier ist es maglich, dass Kinder (z.B. bis 20:00 Uhr) am Abend betreut
werden und eine entsprechende Essensversorgung gesichert ist.

Teilweise bieten Kindertageseinrichtungen diese spate Betreuung nur an einzelnen
Wochentagen an. Auch eine Betreuung am Wochenende ist méglich.

Vielfach zeigt sich, dass diese Angebote, aul3er wenn sie in der N&he von in Schicht
oder frih und spat arbeitenden Betrieben bzw. Unternehmen liegen, nicht sehr um-
fangreich genutzt werden. Die Erfahrung zeigt, dass sich Eltern bemuhen, fiir ihre Kin-
der eine Betreuung mdglichst in der Familie oder Nachbarschaft zu organisieren. Fur
den Trager sind diese Angebote, wenn im Rahmen der Regelbetreuung nur eine ge-
ringe Nutzung vorliegt, eher eine Kostenbelastung.
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Da, wo sich Spatbetreuung in der Einrichtung nicht rentiert, haben sich in Einzelféllen
auch Betreuungskonstrukte bewahrt, die privatrechtlich auRerhalb der Tragerzustan-
digkeit geregelt sind. So gibt es Beispiele, bei denen Erzieherinnen aus der Einrichtung
die Kinder abends nach Hause bringen und die Einschlafphase begleiten, bis die Eltern
von ihrer Arbeit nach Hause kommen.

+ Kindertageseinrichtungen mit Nachtbetreuung

Zum Teil kombinieren Anbieter ihr Angebot mit einer Betreuung fur die Kinder tber
Nacht. Demgemaf stehen fur die Ubernachtung der Kinder eigene Raumlichkeiten zur
Verfiigung. Dieses Angebot ist insbesondere fur Eltern attraktiv, die entweder regel-
mafig oder auch in unregelmafigen Abstanden z. B. wegen Schichtarbeit eine Nacht-
betreuung fur ihre Kinder benotigen.

Der Vortell fur die Kinder besteht darin, dass sie nicht zwei verschiedene Institutionen
besuchen mussen. Sie sind in der eigenen Kita mit ihren Raumen und dem Personal
vertraut, in der sie gegebenenfalls auch Ubernachten. Zum Teil wird auch fir Kinder
aus benachbarten Einrichtungen Ubernachtung in einer dafur eingerichteten ,Uber-
nachtungskita“ angeboten, weil sich wegen mangelnder Auslastung nicht fuir jede Ein-
richtung ein solches Angebot lohnt. In diesen Fallen muss abgesichert sein, dass die
zu betreuenden Kinder diese Einrichtung mit ihren Erzieherinnen kennen und sich
auch dort eingewohnt haben.

Weitere Anforderungen an diese Betreuung ergeben sich aus den notwendigen Ent-
wicklungsbedingungen der Kinder. So sollte der Trager sicherstellen, dass die Kinder
die Einrichtung nicht durchgehend besuchen, sondern gemal den zeitlich verschobe-
nen notwendigen Betreuungszeiten und am Schlaf- und Wachrhythmus der Kinder ori-
entiert. Eine Betreuung der Kinder in der Familie soll gewahrleistet sein.

In der Praxis ist bei dieser Betreuungsform darauf zu achten, dass Raum zum Schlafen
der Kinder vorhanden ist, in dem auch das Ausschlafen gewéahrleistet werden kann
und dass die Kinder in der Schlafenszeit in der Regel weder abgeholt noch gebracht
werden. Empfehlenswert ist, dass die Abendmabhlzeit oder das Frihstiick gemeinsam
mit den Eltern eingenommen wird. Insbesondere bei jingeren Kindern sollte ermég-
licht werden, dass das gleiche Personal, das die Kinder zu Bett bringt, sie auch mor-
gens beim Aufstehen begleitet.

+ Kindertageseinrichtung mit Platzsharing

Platzsharing wird im Folgenden verstanden als eine Moglichkeit, zeitversetzt - bei-
spielsweise tageweise - Platze zu teilen. Dies hat bei festgelegten Gruppengrél3en zur
Folge, dass die Gruppengréf3e erhéht wird. Um jedoch auch bei erhdhter Kinderzahl
den Aufgaben der Kindertagesstétte gerecht zu werden, bedarf es einer Beschréankung
der so genannten Sharingplatze.
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Gewabhrleistet werden muss, um dem Alter und Entwicklungsstand der einzelnen Kin-
der gerecht zu werden, eine besondere Forderung benachteiligter Kinder, eine Mitwir-
kungsmaglichkeit der Kinder an der Gestaltung des Alltags, eine gute Zusammenarbeit
mit den Eltern sowie das Schaffen verlasslicher Strukturen fur Bildungs- und Entwick-
lungsprozesse jedes einzelnen Kindes.

Da ein Mehraufwand entsteht, ist der Personalbedarf entsprechend der Zahl der Sha-
ringpléatze und der damit erhdhten Kinderzahl anzupassen.

+ Kindertageseinrichtungen in Kombination mit Kindertagespflege

Vielfach wird die notwendige Flexibilitdt in der Betreuung einzelner Kinder durch eine
Kombination von Kindertageseinrichtung mit Kindertagespflege erreicht. Vorausset-
zung ist die Erlaubnis durch den 6értlichen Trager der Jugendhilfe.

Eine Variante ist z.B., dass die entsprechenden Kinder durch eine Tagespflegeperson
in der Kindertageseinrichtung betreut werden, wenn Landesrecht dies zulasst. Dies
findet zum Teil auRerhalb der Offnungszeit der Kindertageseinrichtung oder parallel
dazu in eigens dafir vorgesehenen Raumen statt.

Kinder kdnnen auRerhalb der Offnungszeit der Kindertageseinrichtung bei Tagespfle-
gepersonen betreut werden. Sie kdnnen von diesen aber auch im Haushalt der Eltern,
gegebenenfalls bis in die Nachtstunden oder tber Nacht betreut werden. Auf diese Art
und Weise sind vielfaltige flexible und individuelle Lésungen maéglich.

+ Kindertagespflege

Kindertagespflege ist als Angebotsform selbst geeignet, flexibel auf spezielle zeitliche
und natirlich auch individuelle Betreuungsbedurfnisse einzugehen. Auf die Kinderta-
gespflege wird an dieser Stelle nicht intensiver eingegangen, da das Thema ange-
sichts der gegenwartigen Gesetzeslage und angestrebten fach- und finanzpolitischen
Verédnderungen intensiv in anderen Arbeitspapieren erortert wird.

+ Vermittlungsdienste - Betreuungsstuben und Babysitting-Angebote

Uber bestimmte Vermittlungszentralen werden spezifische Betreuungsarrangements
eingerichtet, die nur kurzzeitige Betreuung einzelner Kinder anbieten. In Kombination
mit Babysitting -Diensten konnen einzelne Betreuungsbedarfe abgedeckt werden.

Dieses Angebot ist eher in grol3eren Stadten attraktiv. Es ist fUr eine regelmalige Be-
treuung weniger geeignet, kann aber einzelne sporadische Betreuungsbedarfe abfan-
gen, die in der Regel durch Eltern selbst organisiert werden.

6. Anforderungen an flexible Angebotsformen und Er laubnisvorbehalt fur
flexible Angebotsformen gem. § 45 SGB VIII

Bei der Gestaltung von flexiblen Angebotsformen in der Kinderbetreuung sollten fol-
gende Kriterien beriicksichtigt werden:
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- Die Angebotsstrukturen der Kinderbetreuung entsprechen in der Regel den
nachgefragten ,Bedarfen” von Eltern/ Familien und bertcksichtigen Entwick-
lungsbesonderheiten des Kindes.

- Es gibt ein organisatorisch, konzeptionell und zeitlich differenziertes und aufei-
nander bezogenes Angebot von Kinderbetreuung und anderen Diensten. Eine
Vernetzung zwischen den Angebotsformen ist bei Bedarf gewollt und kann in
Zustandigkeit der verantwortlichen Behdrden und Tréager von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen vermittelt werden.

- Die Finanzierung der angebotenen Leistung ist gewahrleistet und basiert auf
einem individuellen Betreuungsvertrag, der auch die Vernetzung von unter-
schiedlichen Angebotsstrukturen zulasst.

- Das Forderangebot fur das Kind hat eine differenzierte padagogische Planung,
den Einsatz hinreichender fachlicher und personeller Ressourcen und eine be-
sonders enge partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Eltern und dem
Team zur Grundlage.

Ob ein Angebot unter den Erlaubnisvorbehalt des § 45 SGB VIII féllt, unterliegt der
Prufung durch die zustandige Erlaubnisbehdrde, in der Regel dem Landesjugendamt.

Im Vorfeld ist eine konzeptionelle Planung und Beratung der anderen Angebote auch
vor dem Hintergrund der vorhandenen ,Regelangebote” im Bereich des ortlichen Tra-
gers der offentlichen Jugendhilfe und der jeweiligen Gemeinde oder Stadt unbedingt
zu empfehlen.

Im Rahmen der Neuerteilung einer Betriebserlaubnis oder Anderung einer bestehen-
den Betriebserlaubnis steht die Beratung im Vordergrund.

Das Landesjugendamt wird in der Regel frih in den Planungsprozess einbezogen,
begleitet die Antragstellung, informiert Uber Forderungsmdglichkeiten und weist ggf.
auf Alternativen hin.

Die Betriebserlaubniserteilung fur Kindertageseinrichtungen durch das LJA kann kein
Steuerungsinstrument bei der Etablierung anderer Angebote sein.

Um zu entscheiden, ob es einer Betriebserlaubnis bedarf, missen die gesetzlichen
Grundlagen betrachtet werden.

+« Bestimmungen der Erlaubniserteilung nach § 45 SGB VI

Der Trager einer Einrichtung, in der Kinder oder Jugendliche ganztagig oder fur einen
Teil des Tages betreut werden oder Unterkunft erhalten, bedarf fir den Betrieb der
Einrichtung einer Erlaubnis.

Den normativen Kern des Einrichtungsbegriffes bilden nicht die auReren raumlichen,
personellen und organisatorischen Gegebenheiten, sondern der besondere Status der
betreuten bzw. untergebrachten Personen. Durch die raumliche Trennung der Kinder
von ihren Eltern und die Einbindung des einzelnen Kindes in die Einrichtung sind die
Eltern in der Wahrnehmung ihrer Erziehungsverantwortung gehindert und darauf an-
gewiesen, dass dieses Defizit je nach Einrichtungscharakter durch Erziehung, Bildung,
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Betreuung und Versorgung in der Einrichtung ausgefillt wird und die Kinder dariber
hinaus vor Gefahren fur ihre Entwicklung bewahrt werden.

In der Regel ist eine Betriebserlaubnis erforderlich, wenn folgende Merkmale erfillt
sind (diese mussen weder vollstandig noch ausschlief3lich vorliegen):

» Kontinuierliche und verbindliche Fremdbetreuung bestimmter Kinder und Be-
reithaltung von Platzen fir diese Kinder (verlassliche Betreuungsform);

« Konkrete Ubertragung der Aufsichts- und Erziehungsverantwortung an Fremd-
personal;

« Gruppenbildung, festgelegte Offnungszeiten;

e Zuordnung von Betreuungskraften;

e Verpflichtung des Tragers den Eltern gegentiber, dass die Kinder zu bestimm-
ten Zeiten in einer bestimmten Einrichtung verweilen (d.h. Eltern kénnen sich
darauf verlassen; dies ist anders bei Freizeitclubangeboten...);

* Erhebung einer Betreuungsgebuhr.

In der Regel ist keine Betriebserlaubnis erforderlich, wenn folgende Merkmale erfullt
sind (diese mussen weder vollstandig noch ausschlief3lich vorliegen):

* Einrichtungen, die einer ihrem Nutzungszweck néherstehenden Aufsicht nach
anderen Vorschriften unterliegen;

* Einrichtungen der Freizeitgestaltung von Kindern und Jugendlichen (Kinder
kénnen Clubangebote wahrnehmen in eigener Entscheidung...); hierzu zahlen
auch Jugendbildungsstatten, Schullandheime und Jugendherbergen;

e Einrichtungen auf3erhalb des Bereiches Jugendhilfe, sofern flir sie eine entspre-
chende Aufsicht besteht (Kliniken...);

e Einrichtungen im Rahmen des Hotel- und Gaststattengewerbes (Hauptzweck
ist nicht iberwiegend die Aufnahme von Kindern und Jugendlichen);

» (freiwilliger) Angebotscharakter, Rahmendéffnungszeit der Angebote, Verbind-
lichkeitsgrad der Betreuung geringer als in der erlaubnispflichtigen Einrichtung;

* Kurzzeitige Betreuung.

7. Ausblick

Flexible Angebote der Kindertagesbetreuung sollen zu einer besseren Vereinbarkeit
von Beruf und Familie fihren, das Kindeswohl im Focus haben und gleichzeitig die
Chancengleichheit fiur die Entwicklung des Kindes im Rahmen der Bildung und Erzie-
hung gewahrleisten.

Die gesetzlich mdgliche und derzeit notwendige Flexibilisierung der Kindertagesbe-
treuungsangebote und insbesondere der Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen
erfordert deshalb die Auseinandersetzung aller Verantwortungstrager mit dem Thema.
Flexibilisierung hat auch Grenzen.

So sind Erwartungen und Anspriiche der Personensorgeberechtigten an die Flexibili-
sierung der Offnungszeiten vor allem von den Anforderungen, die sich aus der Er-
werbstatigkeit ergeben, gepragt, stimmen nicht immer mit den eigenen individuellen
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Lebensentwirfen tberein und entsprechen auch nicht immer zwangslaufig den Be-
durfnissen und altersgerechten Entwicklungsbedingungen von Kindern unterschiedli-
cher Altersstrukturen.

Trager von Kindertageseinrichtungen und padagogische Fachkrafte haben vor allem
die ganzheitliche Erziehung, Bildung und Betreuung zu realisieren, bei gleichzeitiger
Sicherung der physischen und psychischen Gesundheit der Kinder. Hier stehen die
Padagogen vor der Herausforderung, insbesondere Konzepte fir unterschiedliche Al-
tersgruppen und familiare Bedingungen zu entwickeln.

Unternehmen und Betriebe sind interessiert an einer berechenbaren Beschaftigung
ihrer qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Sie kdnnen dazu beitragen, dass
ihren Beschaftigten die unzumutbare Alternative ,Kinder oder Karriere* erspart bleibt.
Eine Bereitstellung guter Rahmenbedingungen fur die Kindertagesbetreuung zahlt
sich aus, da bei den Mitarbeitern die Gewahrleistung einer verlasslichen Erziehung,
Bildung, Betreuung und Versorgung ihrer Kinder die Motivation im Arbeitsprozess er-
hoht.

Es muss dazu nicht immer die Betriebs-Kita bereitgestellt werden. Auch Modelle der
Elternzeit und Babypause fur Mutter und Vater, Telearbeit, Gleitzeitarbeit u.a.m. sind
Mdglichkeiten, die von Arbeitgebern angeboten werden kénnen, um die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie zu erleichtern.

~Wenn Frauen weiter im Beruf bleiben, sind Kinder kein Karrierehindernis. Dazu mus-
sen sich aber — fur Vater und Mutter — Beruf und Familie besser vereinbaren lassen.
Das erfordert Arbeitgeber, die nicht nur von ihren Mitarbeitern Flexibilitat fordern, son-
dern selbst auch bereit sind, sich flexibel zu zeigen bei Arbeitsorganisation und Ar-
beitszeitgestaltung.” (Bundesprasident Horst Kéhler im September 2007 in Hannover)

In diesem Zusammenhang sollte sich die 6ffentliche Jugendhilfe als ein stlitzendes
und beratendes System fir Familien und Kinder und auch fur Unternehmen verstehen.

Die Jugendhilfe kann mit der Wirtschaft, den Betrieben und Unternehmen sowie den
Agenturen fur Arbeit, der Fachpolitik und den Institutionen machbare Losungen und
Netzwerke fir Familie initiieren. Dabei stehen nicht nur ,Versorgungsaspekte® und die
Platzbereitstellung im Vordergrund.

Flexible Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen sind fiir Familien auch Bedingung
daflr, dass Personensorgeberechtigte in Ruhe ihrer Arbeit nachgehen kénnen, mit der
Gewissheit, sich eines qualitativ guten und verlasslichen Angebotes der Kindertages-
forderung zu bedienen.
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