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Rechtliche Hinweise der obersten Landesjugendbehdrde betreffend das Subsidiaritatsprinzip gem § 4
Abs. 2 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) Auswirkungen auf die Bedarfsplanung

Sehr geehrte Damen und Herren,

es ist der obersten Landesjugendbehdérde deutlich geworden, dass im Hinblick auf die rechtliche Bedeutung,
Anwendung und Reichweite des sog. Subsidiaritatsprinzips nach § 4 Abs. 2 SGB VIl Klarstellungsbedarfe
bestehen.

Mit diesem Schreiben mdchte ich Ihnen die Rechtslage noch einmal klarstellend erldutern, um Sie bei der
Wahrnehmung Ihrer aktuellen Aufgaben - insbesondere im Bereich der Kita-Bedarfsplanung - zu unterstuit-
zen. Gestatten Sie mir zunachst einige Vorbemerkungen zur rechtlichen Einordnung des Prinzips gemal? 8
4 Abs. 2 SGB VIII: Die 6ffentliche Jugendhilfe soll von eigenen MaBnahmen absehen, soweit geeignete Ein-
richtungen, Dienste und Veranstaltungen von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe betrieben werden
oder rechtzeitig geschaffen werden kénnen.

I. Dieser Grundsatz, der auch als ,Subsidiaritatsprinzip” bezeichnet wird, verpflichtet den 6rtlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe, d.h. den Landkreis oder die kreisfreie Stadt, im Verhaltnis zu anerkannten
freien Tragern zur Zuruckhaltung bei Anwendung eigener MaBnahmen. Er bezieht sich ausschlieBlich auf
das Verhaltnis zwischen o&ffentlicher und freier Jugendhilfe als Leistungserbringende, nicht auf das
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Verhaltnis gegeniber den sozialrechtlich Leistungsberechtigten. Regelungszweck ist nicht nur der Erhalt
und die Entwicklung der notwendigen Jugendhilfeinfrastruktur durch die Gewahrleistung von Vielfalt und
Zusammenarbeit, sondern auch damit verbunden der Schutz der Interessen, der Winsche und die Bedurf-
nisse der Leistungsberechtigten.

Zu betonen ist, dass nur bei geeigneten Einrichtungen, Diensten und Veranstaltungen anerkannter Trager
der freien Jugendhilfe das Prinzip der Zurtickhaltung greifen kann. M. a. W. setzt Subsidiaritat die Schaf-
fung und den Betrieb geeigneter Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen der freien Jugendhilfe voraus.
Geeignet sind solche, die sowohl fachlichen Standards als auch - etwa im Hinblick auf die Wertorientierung
des Tragers - den Winschen, Bedurfnissen und Interessen der (méglichen) Anspruchsberechtigten entspre-
chen. Durch eine gesetzliche Beschrankung auf vorhandene oder rechtzeitig zu schaffende geeignete
Einrichtungen der freien Jugendhilfe soll umgekehrt eine Unterkapazitat 6ffentlicher Einrichtungen und
Dienste vermieden werden.

Die Feststellung der Eignung obliegt gemall dem SGB VIII dem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rah-
men seiner Gesamtverantwortung einschliellich der Planungsverantwortung. Sie wird dem Jugendhil-
feausschuss vorbehalten sein.

Die beschriebene Verpflichtung gilt formal gegentuber dem értlichen Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe
und dem Land, allerdings nicht unmittelbar gegentiber den kreisangehérigen Gemeinden, Amtern oder
Verbandsgemeinden. Die kreisangehdrigen Gemeinden sind keine Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im
Sinne des SGB VIII.

IIl. Im Folgenden mochte ich Ihnen die allgemeinen Auswirkungen fur die kommunale Praxis der Kita-Bedarf-
splanung naher erlautern.

Kindertagesbetreuung ist eine kommunale Selbstverwaltungsaufgabe. Die Gewahrleistungsverpflich-
tung fur den Rechtsanspruch nach § 1 KitaG aber auch die gesetzliche Planungsverantwortung liegen bei
den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe, also den Landkreisen und kreisfreien Stadten. Die Land-
kreise und kreisfreien Stadte haben nach § 12 KitaG die Aufgabe, die Kindertagesbetreuung nach & 1 KitaG
zu gewahrleisten. Die kreisangehdrigen Gemeinden, Amter und Verbandsgemeinden kénnen zwar fir den
Landkreis die Aufgabe durch einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag tibernehmen. Dies entbindet den Land-
kreis jedoch nicht von seiner Gesamtverantwortung. Der zustandige ortliche Trager der &ffentlichen Jugend-
hilfe ist gemall § 12 Abs. 3 KitaG verpflichtet, eine bedarfsgerechte Bedarfsplanung vorzunehmen. Diese
Verpflichtung kann er nicht auf die kreisangehotrige Gemeinde Ubertragen. Auch das Land kann in diese
gesetzlich geregelte kommunale Zustandigkeit nicht eingreifen.

Gemal’ 8 12 Abs. 3 S. 1 KitaG stellt der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe den Bedarfsplan fur die
Kindertagesbetreuung im Benehmen mit den Trégern der freien Jugendhilfe und den Gemeinden, Am-
tern und Verbandsgemeinden auf und schreibt ihn rechtzeitig fort.

Der Bedarfsplan fur Kindertagesbetreuung weist nach § 12 Abs. 3 S. 2 KitaG die Einrichtungen und sons-
tigen Angebote der Kindertagesbetreuung aus, die zur Erfiillung des Rechtsanspruchs gemaB § 1 KitaG
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als erforderlich erachtet werden. Hierbei sind gemal3 § 12 Abs. 3 S. 2 KitaG die Realisierung des Forder-
auftrages gemal § 3 KitaG sowie der 88 22 und 22a SGB VI, die Erreichbarkeit, die tatsachliche Inanspruch-
nahme und das Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten nach & 5 SGB VIl zu bertcksichtigen.

Nur fiir erforderlich erachtete Einrichtungen sind folglich zwingend in den Bedarfsplan aufzunehmen. Es
sind die Einrichtungen als erforderlich einzuschatzen, die gebraucht werden, um die Verpflichtung des
Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung zu erfullen. Die Verpflichtung, die erforderlichen Einrichtungen
auszuweisen ist vorrangig quantitativer Natur; es sollen in dem Umfang Platze in Einrichtungen geplant
werden, in dem sie gebraucht werden. Allerdings bleibt es dem Landkreis oder der kreisfreien Stadt unbe-
nommen, Anzahl und erforderliche Qualitat der bendtigten Einrichtungsplatze unter Berucksichtigung der
Inanspruchnahme auch anderer Angebote einzuschatzen.

Dabei sind qualitative Kriterien insofern inbegriffen, als es um Platze geht, die der Erfullung der Ver-
pflichtung nach 8 1 KitaG dienen. Sie mUssen also z. B. die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gewahr-
leisten und dem Wohl und der Entwicklung der Kinder dienen. Dartiber hinaus mussen die Platze im
entsprechenden erforderlichen Umfang fur die verschiedenen Altersgruppen geeignet sein. Die vorran-
gig quantitative Bestimmung der zu planenden Angebote wird also erweitert um die im Folgenden genann-
ten qualitativen Gesichtspunkte, die bei der Planung ebenfalls berucksichtigt werden sollen. Es sind die Ein-
richtungen als erforderlich einzuschatzen, die gebraucht werden, um die Verpflichtung des § 1 KitaG zu er-
fallen.

Es besteht hier ein Beurteilungsspielraum des Landkreises oder der kreisfreien Stadt, welche Einrichtung
zur Erflllung des Rechtsanspruchs erforderlich ist. Hier ist eine sachgerechte Abwagung vorzunehmen.
Das Land kann in diese kommunale Abwagung nicht eingreifen.

Als Beteiligungsform schreibt das KitaG das ,,Benehmen” vor. Das Benehmenserfordernis bindet das Ju-
gendamt des ortlichen Tragers, die freien Trager und die Gemeinden einzubeziehen und ihre Stellungnahme
mit dem Ziel der Verstandigung bei der eigenen Bedarfsplanaufstellung zu berucksichtigen. Zu betonen
ist, dass - im Unterschied zum Einvernehmen - keine Zustimmung erforderlich ist. Vielmehr sind die von den
freien Tragern und den Gemeinden in die Planung eingebrachten Belange - zusammen mit allen anderen
zu beachtenden Gesichtspunkten - in einem ,bilanzierenden Abwagungsvorgang"” zu gewichten (vgl.
BVerwG NVwWZ-RR 1992, S. 118, 122; BVerwGE 48, S. 56, 64). In diese Abwagung der ortlichen Belange, welche
Einrichtungen als erforderlich angesehen werden, sollte auch das vorstehend erlduterte Prinzip der Subsi-
diaritdt in angemessenem Umfang mit einbezogen werden.

Ich bitte um Kenntnisnahme und Beachtung.
Mit freundlichen Gru3en

Im Auftrag

Sigrun Paepke
Abteilungsleiterin
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